LOI GIOI THIEU

La mot qudc gia ven bién, tir hang nghin nim nay, bién, dao di gin lién
vo1 su nghi¢p dung nudc va gitt nudc cua dan tdc Vi¢t Nam. Trong giai doan
hién nay, Viét Nam c6 nhiéu co hoi thuan loi dé phat trién, dong thoi cling
dtng trudc nhimng thach thirc 16n trong cong cudc bao vé chu quyén qudc gia
trén bién, an ninh qudc phong, khai thiac va bao vé tai nguyén, bao dam thi
hanh phap luat trén bién.

Thyc hién Ké hoach sé 78-KH/TU, ngay 12/3/2018 cua Ban Thuong vu
Tinh ty vé cong tac tuyén truyén bién, diao nam 2018, nham tiép tuc nang cao
nhan thrc cua can by, dang vién va Nhan dan trong tinh vé bién, dao Viét
Nam; tiém nang, thé manh cua bién, ddo Khanh Hoa; vé quan diém, chu
truong, chinh sach cua Viét Nam trong giai quyét cac van dé lién quan dén
bién, dao gop phan bao vé quyén, loi ich chinh dang, hop phap cua qubc gia
trén bién; ting cudng y thirc trach nhiém cia cac ting 16p nhan dan trong bao
vé moi trudng, phat trién kinh té bién; chip hanh phap luat trong nudc va qubc
té vé bién, dao, Ban Tuyén gido Tinh uy bién soan va phat hanh “Tai liéu
Tuyén truyén bién ddao nam 2018” nham cung cap va dinh hudng nhirng théng
tin co ban vé tinh hinh Bién Pong trong thoi gian gan day, ciing nhu quan
diém, chu truong cua Pang, Nha nudc ta trong cong tac bao vé chu quyén bién
dao.

Tai liéu 1a co sé dé cac dia phuong, don vi trong tinh tham khao va su
dung noi bd phuc vu cong tac tuyén truyén bién, dao.

Ban Tuyén gido Tinh iy Khanh Hoa
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TAI LIEU
TUYEN TRUYEN BIEN, PAO NAM 2018

A. KHAI QUAT VE BIEN BPONG

. Vi tri va tam quan trong ciia Bién Pong

Bién Pong 1a mot bién ntra kin, ndm & ria Tay Thai Binh Duong, v6i dién
tich khoang 3,5 triéu km? trai rong tir vi do 3°1én dén vi do 26° Bic va tir kinh
do6 100° dén 121° Pong. Bién Pong tiép giap v6i 9 nudc 1a Viét Nam, Trung
Quéc, Philippin, Indb6néxia, Bruney, Malayxia, Singapore, Thai Lan,
Campuchia va mot ving 1anh th6 1a Pai Loan. Bién Pong c6 vi tri chién luoc
dbi voi cac nudce trong khu vuc Chau A - Thai Binh Duong néi riéng va cac
qubc gia khac trén thé giéi.

Bién Pong nam trén tuyén duong giao thong bién huyét mach ndi lién
Thai Binh Duong - An P Duong, Chau Au - Chau A, Trung Pong - Chau A.
Pay dugc coi 1a tuyén duong van tai quéc t& nhon nhip tht hai cta thé giéi.
Mbi ngay c6 khoang tir 150 - 200 tau céac loai qua lai Bién Pong, trong d6 c6
khoang 50% tau trong tai trén 5.000 tin, hon 10% tau trong tai tir 30.000 tan
trd 1én. Thuong mai va cong nghi¢p hang hai ngay cang gia tang ¢ khu vuc,
nhiéu nudc va vung lanh thdé & khu vuc Pong A ¢6 nén kinh té phu thudc sdng
cOn vao con dudng bién nay nhu: Nhat Ban, Han Qudc, Pai Loan (Trung
Qudc), Singapore va ca Trung Qudc. Pay 1a con duong thiét yéu van chuyén
dau va cac ngudn tai nguyén thuong mai tir Trung Can Pong, Dong Nam A t6i
Nhat Ban, Han Quéc, Trung Qubc. Hon 90% luong van tai thuong mai cua thé
gi6i thuc hién bang duong bién va 45% trong sé d6 phai di qua ving Bién
Pong. Luong dau lra va khi hoa 16ng duoc van chuyén qua ving bién nay 16n
gip 15 lan luong chuyén chd qua kénh dao Pa-na-ma. Hang nim cé khoang
70% khéi luong ddu mo nhap khau va khoang 45% khdi luong hang hoa xuét
khau ctia Nhat Ban dugc van chuyén qua Bién Pong. Khoang 60% lugng hang
héa xuat nhap khau, 70% luong ddu moé nhap khau ctia Trung Qudc dugc van
chuyén bang duong bién qua Bién Pong. Khu vuc Bién Pong c6 nhiing eo
bién quan trong ddi voi nhiéu nude, trong d6 co eo bién Ma-lic-ca 1a eo bién
nhon nhip tht hai trén thé gigi. Do d6, ving bién nay hét sttc quan trong d6i
vGi tt ca cac nude trong va ngoai khu vuc vé dija - chién luoc, an ninh, giao
thong hang hai va kinh té.

Bién Pong co6 hai quan dao Hoang Sa va Truong Sa. Quan ddo Hodng Sa
co khoang 30 dao, da, bai can nam trong mot pham vi rong khoang 15.000 km?
duoc chia 1am hai nhém (nhém An Vinh ¢ phia DPong va nhém Ludi Liém &
phia Tay), cach Pa Nang (Viét Nam) khoang 170 hai 1y; khoang cach tir Pong
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sang Tay cta quan dao khoang 95 hai 1y va tir Bic xudng Nam khoang 90 hai
ly. Quan ddo Truong Sa nam vé phia Nam Bién Pong, ¢ phia Pong Nam quan
dao Hoang Sa, gdm khoang 100 dao, da, bdi can nam trong mot pham vi rong
khoang 160.000 - 180.000km?, cach Cam Ranh (Viét Nam) khoang 250 hai ly,
cach dao Hai Nam (Trung Qudc) khoang 552 hai ly; khoang cach tir Pong sang
Tay cua quan dao khoang 325 hai 1y va tir Bic xuéng Nam khoang 274 hai 1y.

Bién Pong con 1a noi chtra dung ngudn tai nguyén thién nhién bién quan
trong cho doi sdng va su phat trién kinh té clia cac nudc xung quanh, dic biét
12 ngudn tai nguyén sinh vat (thiy san), véi hon 1.000 loai ca, trong d6 c6 20
loai ca c6 gia tri cao; phi sinh vat (dau khi, khoang san). Bién Poéng dugc coi la
mot trong nam bon triing chira dau khi 16n nhat thé gidi. Cac khu vuc thém lyuc
dia c6 tiém ning dau khi cao 1a cac bon triing Bru-nay-Saba, Sarawak, Malay,
Pattani Thai, Nam Con Son, Mé& Cong, song Hong, cira song Chau Giang. Cac
khu vuc tiém ning dau khi chua khai thac 13 khu vuc thém luc dia ngoai cira
Vinh Bic B0 va bd bién mién Trung, khu vuc thém luc dia Tu Chinh. Ngoai
ra, Bién Pong con la vang nudc sau rong 16n, cO nhiéu tién dé thuan lgi cho
viéc tao thanh va tich tu bang chay (con goi khi hydrat).

IL. Vi tri va tim quan trong ciia Bién Pong d6i véi Viét Nam

Péi véi Viet Nam, Bién Péng dong vai tro quan trong trong sy nghiép
xay dung va bao vé T6 quéc ca trong lich su, hién tai va tuong lai. Viét Nam
c6 bd bién dai 3.260 km tir Bic xudng Nam, chiém ty 1& khoang 100km? dat
lién/1km bd bién (mtrc trung binh trén thé gidi 1a 600km? dat lién/1km bo
bién) va hon 3.000 hon dao va hai quan dao Hoang Sa va Truong Sa. Trong 63
tinh, thanh phé cua ca nudc c6 28 tinh, thanh phd giap bién. Bién Pong khong
chi cung cip ngudn thirc an cho cu dan ven bo tir hang nghin nim, ma con 1a
cira ngd dé Viét Nam phat trién cic nganh kinh té c6 quan hé truc tiép véi cac
mién cua dat nudc, giao thuong véi thi trudng khu vuc va qudc té, 1 noi trao
doi va hoi nhap cua nhiéu nén van hoa.

Xét vé khia canh kinh té, Bién bong da tao diéu kién dé Viét Nam phat
trién cac nganh kinh t& mili nhon nhu thay san, dau khi, giao thong hang hai,
dong tau, du lich... Piéu kién ty nhién ctia bd bién Viét Nam di tao ra tiém
niang vo cung to 16n cho nganh giao théng hang hai Viét Nam. Doc bo bién
Viét Nam c6 10 diém co thé xay dung cang bién nudc sau va nhiéu diém cang
trung binh voi tong san luong hang hoa van chuyén co thé dat 50 triéu tin/nam.

Bién Pong cung cip ngudn lgi hai san rat quan trong. Theo diéu tra vé
nguén loi hai san, tinh da dang sinh hoc trong vung bién nude ta da phat hién
duoc khoang 11.000 loai sinh vat cu trt, trong do c6 6.000 loai dong vat day,
2.400 loai ca (trong d6 c6 130 loai ca kinh té), 653 loai rong bién, 657 loai
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dong vat phu du, 537 loai thyc vat phu du, 225 loai tom bién... Trit luong ca
bién udc tinh khoang 3,1 - 4,1 triéu tdn, kha nang khai thac 1a 1,4 - 1,6 tri¢u
tan. Nguodn loi hai san phong phl d3 gop phan dua nganh thay san tro thanh
mot trong nhitng nganh kinh té chii dao véi gia tri xuat khau dung tha 3 ca
nuoc.

Dau khi 13 ngudn tai nguyén 16n nhat & thém luc dja nudc ta, ¢ tm chién
luwoc quan trong. Pén nay, ching ta dd xac dinh duoc nhiéu bé trAm tich nhu
cac bé Curu Long, Nam Coén Son... dugc danh gia co trién vong dau khi 16n
nhat va khai thac thuan 1oi. Téng trit luong du bao dia chét cta toan thém luc
dia Viét Nam x4p xi 10 ty tan dau quy ddi, trit lugng khai thac 4 - 5 ty tan. Trit
lugng khi dy bao khoang 1.000 ty m3.

Bién Viét Nam di cho thdy nhiéu diéu kién dé phat trién du lich, nganh
cong nghiép khong khoi, hién dang dong gop khong nho vao nén kinh té cua
dat nude. Do dic diém kién tao cua khu vue, céc day nai da voi vuon ra sat bo
bién d3 tao nhiéu canh quan thién nhién son thiy rat da dang, nhiéu viing, vinh,
bai cat tring, hang dong, cac ban dao va cic dao 16n nho lién két véi nhau
thanh quan thé du lich hiém c6 trén thé gidi nhu di san thién nhién Ha Long
duoc T chirc Gido duc, Khoa hoc va Vian hoa caa Lién hop quéc xép hang.
Cac théng canh trén dat lién noi tiéng nhu dong Phong Nha, Bich Pdng, Non
Nudc..., cac di tich lich st va vin héa nhu C6 d6 Hué, phé c6 Hoi An, nha tho
d4 Phat Diém... déu duoc phan bd & ving ven bién.

Tiém nang du lich ké trén rat phu hop dé Viét Nam phat trién va da dang
cac loai hinh du lich hién dai nhu nghi ngoi; dudng bénh; tdm bién; du lich
sinh thai; nghién ctru khoa hoc vung ven bo, hai déo, ngﬁm dudi nude; du lich
thé thao: boi, 1an siu, ludt van, nhay séng, dua thuyén...; co thé td churc cac
giai thi dau thé thao qudc gia va qudc té quanh nam.

Ngoai ra, ven bién Viét Nam chira dung mot tiém ning to 1on vé quing sa
khoang nhu titan, zircon, thiét, vang, sét, mangan, thach cao, dat hiém trong do
cat ning, cat den 13 ngudn tai nguyén quy gia, chung duoc biét dén voi nhidu
tén goi nhau, sa khoang titan, sa khoang ilmenit, sa khoang cat den.

Xét v& miat qudc phong an ninh, Bién Pong dong vai trd quan trong 1a
tuyén phong thu hudéng Pong cua dat nude. Cac dao va quin dao trén Bién
Pong, dic biét 1a quan dao Hoang Sa, Truong Sa khong chi c¢6 ¥ nghia trong
viéc kiém soéat cac tuyén dudng bién qua lai Bién Pong ma con co ¥ nghia
phong thu chién luoc quan trong d6i voi Viét Nam. Do vay, Bién Dong 13 van
dé lién quan mat thiét dén tinh hinh an ninh chinh tri va phat trién kinh té - x&
hoi1 cua Viét Nam.

I11. Tranh chap & Bién DPong va quan diém cia cac nudc



1- Tranh chép ¢ Bién Pong

O Bién Péng co6 hai loai tranh chip chu yéu, d6 1a tranh chap vé chu
quyén lanh thd va tranh chap vé viéc x4c dinh ranh gidi cac ving bién chong
lan (l1anh hai, ving dac quyén kinh té, thém luc dia) cua cac bén li€n quan, hay
con goi 1a tranh chip vé phan dinh bién. Tranh chap ¢ Bién Pong phtc tap do
5 nguyén chinh: Nguyén nhan dia 1y (Bién Pong 13 bién nta kin, tranh chap &
Bién Pong lién quan dén nhiéu nudc, nhiu bén). Nguyén nhan do sy ton tai
dai dang cac tranh chdp vé chu quyén dbi vdi mot s nhom dao, dao da ¢ Bién
Pong. Nguyén nhan c6 sy chong 1an giita cac ving bién (chu yéu 1a chong lan
gitta viing dic quyén kinh té 200 hai 1y va thém luc dia) ma cac qubc gia ven
bién & Bién Péng c6 quyén yéu sach theo quy dinh ctia luat phap qudc té hién
dai, dac biét la cia Cong udc cua Lién hop quéc vé Luat Bién nam 1982.
Nguyén nhan do yéu sach bién ctia Trung Qudc dua trén “dudng chin doan”
(hay con goi 1a “dudng ludi bo”), mot yéu sach khong dya trén luat phap qubc
té, Cong udc cua Lién hop quéc vé Luat Bién 1982. Nguyén nhan do cac hoat
dong don phuong trén thuc dia 1am thay d6i nguyén trang, gia ting cing thing
di nguoc lai luat phap qudc té va cac théa thuan khu vuc Tuyén bd vé Gng xur
ctia cac bén tai Bién Pong (DOC). Trong cac nguyén nhan noi trén 02 nguyén
nhén cudi 1a nguyén nhan chi yéu khién cho cac tranh chdp chu quyén va tranh
chap phan dinh bién giita cac nudc ven Bién Pong co tinh chét rat phuc tap, rat
kho giai quyét bang cac bién phap hoa binh trén co sé luat phap quéc té.

1.1- Tranh chdp chii quyén lanh thé

a. Tranh chap chu quyén lanh thé ¢ Bién Pong bao gém tranh chap dbi
voi cac quan dao Hoang Sa (gitta Viét Nam va Trung Qudc, bao gdm ca Pai
Loan), quan dao Truong Sa (giita 5 nudc, 6 bén gébm Viét Nam, Trung Qudc,
Phi-lip-pin, Ma-lai-xi-a, Bru-ndy va moét bén 1la Pai Loan), bai can
Scarborough (gitta Trung Quédc va Phi-lip-pin) va tranh chip dao P4 Trang,
cac d& Middle Rocks va South Ledge (gitra Ma-lai-xi-a va Xinh-ga-po, da
duoc giai quyét théng qua co quan tai phan qudc té, cu thé 1a Toa an Cong 1y
qubc té ICJ).

b. Vé tranh chdp chii quyén doi véi hai quan ddao Hoang Sa va Truong Sa

T xa xua, it nhat tir thé ky XVII, Viét Nam da xac lap, thuc thi chu
quyén dbi voi hai quan dao Hoang Sa va Truong Sa mot cach thuc sy, hoa binh
va lién tyc. Trung Qudc chi bat dau yéu sach quan dao “Tay Sa” (Hoang Sa) tur
dau thé ky XX, khoi dau 1a nam 1909 D6 déc Quang Pong Ly Chuan tién hanh
d6 bod chép nhoang 16n mot sé dao ¢ “Tay Sa” (Hoang Sa). Tuy nhién, khi d6
quan dao Hoang Sa it nhat tir hang trim nam trudc di 1a 1anh thd cua Viét
Nam, khong con 13 viing dat vo chu nita. Trong thoi ky thuc dan Phap, Phap da
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nhan danh Viét Nam tiép tuc thuc thi chi quyén va quan 1y hitu hiéu hai quan
dao Hoang Sa (khi d6 thuoc Trung Ky, xr bao hd ctia Phap) va Truong Sa (khi
do thudéc Nam Ky, thudc dia cua Phap). Sau khi ky Hi¢p dinh Gio-ne-vo nam
1954, Phap d3 chuyén giao quyén kiém soat va quan 1y ddi véi hai quan dao
Hoang Sa va Trudng Sa cho Viét Nam Cong hoa (chinh quyén Sai Gon). Pén
nam 1956, Trung Qudc da chiém bat hop phap mot sé dao, bai tai nhom phia
Pong quan dao Hoang Sa. Hanh dong khi d6 da bi Viét Nam Cong hoa phan
ddi manh ma. Trong giai doan 1954-1975, Viét Nam Cong hoa da ap dung
nhiéu bién phap hiru hiéu dé bao vé va thuc thi chi quyén cta Viét Nam d6i
voi hai quan dao Hoang Sa va Trudng Sa.

Nam 1974, Trung Quéc st dung vi luc danh chiém céac dao, bii con lai
ctia nhém phia Ty quan dao Hoang Sa do Viét Nam Cong hoa chiém giit va
chiém déng toan bd quan dao nay tir d6 dén nay. Trong thap nién 70 va 80,
tinh hinh lién quan dén quan dédo Trudng Sa xay ra nhiéu sy kién dot bién,
phuc tap, de doa hoa binh va 6n dinh ctia khu vuce véi viée Trung Quéc va mot
s6 nudc dua ra yéu sach chil quyén va cho quan déng chiém cac dao, bai tai
quﬁn dao nay. Dac biét, dau nam 1988, Trung Quéc st dung vii luc danh chiém
mot sb dao, bii & quan ddo Trudng Sa va nam 1995, Trung Qudc st dung vii
luc chiém bai Vanh Khin do Phi-lip-pin chiém doéng.

Hién nay, Trung Qudc dang chiém déng toan bo quan dao Hoang Sa. Tai
quan dao Trudng Sa Viét Nam dang quan 1y va dong quén trén 21 dao da, Phi-
lip-pin 9 dao d4, Trung Qudc 9 dao da va bii can, Ma-lai-xi-a 5 dao da va bai,
Pai Loan 01 dao d4 (Ba Binh 13 d4o 16n nhét trong quan dao Truong Sa). Bru-
nay tuy duoc coi 13 mot bén co tuyén bd chu quyén ¢ Bién Pong, nhung trén
thuc t& nudce nay hién khong chiém giir bat ky dao da hay bai can nao & khu
vuc Truong Sa.

1.2. Tranh chdp phén dinh cdc viing bién

Theo luat phap qubc té, trong d6 c6 Cong ude cua Lién hop qudc vé Luat
Bién nam 1982, Viét Nam va cac nudc ven Bién Pong khac ¢ quyén co ving
ddc quyén kinh té rong tdi da 200 hai 1y, thém luc dia rong t6i thiéu 200 hai 1y
tinh tir duong co s& dé do chiéu rong lanh hai, va co thé yéu sach thém luc dia
md& rong ngoai 200 hai 1y kéo dai ra dén mép ngoai cua ria lyc dia nhung
khong vuot qua 350 hai Iy tinh tir dudng co s& dé do chiéu rong lanh hai. Tuy
nhién, do diéu kién tu nhién cua Bién bong la bién nira kin, chiéu rong cua
mot s6 khu vuc tinh tir dudng co sé cua cac qubc gia co bd bién dbi dién (khu
vuc trong vinh Bic B0, khu vuc vinh Thai Lan.. .) dudi 400 hai 1y nén dan dén
su chong 14n vé ving dic quyén kinh té va thém luc dia cua cac qudc gia lién
quan tai khu vuc nay, cu thé khu vuc chong lan vé ving dic quyén kinh té va
thém luc dia gitta Viét Nam vo1 Trung Quéc trong Vinh Bic BO va khu vuc
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ngoai cira Vinh Bac B9, gitta In-d6-né-xi-a vdi Ma-lai-xi-a, giira Ma-lai-xi-a
voi Bru-nay, giita Viét Nam v&i Ma-lai-xi-a va In-d6-né-xi-a ¢ phia Nam Bién
Pong. In-d6-né-xi-a va Ma-lai-xi-a da phan dinh ranh gigi thém luc dia chong
lan giita 2 nudc & khu vuc phia Nam Bién Pong vao nam 1969. Tai mot s6 khu
vuc tranh chép, Viét Nam da dam phan va ky hi€p dinh phan dinh bién véi cac
nude lang giéng.

2- Quan diém cua cdc nwoc lon lién quan van dé Bién Dong
2.1- Cac nudc co tuyén bo chu quyén o Bién Pong
a. Trung Quoc

- Trung Qudc dua ra yéu sach chu quyén d6i véi quan dao “Tay Sa”
(Hoang Sa) va “Nam Sa” (Trudng Sa), cho rang hai quan dao nay khong hé c6
tranh chap va tir xa xua da 1a 1anh tho cta Trung Quéc, Trung Qudc 1a nude
dau tién phat hién, dat tén, khai pha va quan 1y “Tay Sa” (Hoang Sa) va “Nam
Sa” (Trudng Sa), cac nudc khac chiém dong phi 1y cua Trung Qudc; cho ring
cac quyén loi bién cua Trung Qudc ¢ “Nam Hai” (Bién Pong) di duoc hinh
thanh trong qua trinh lich sur lau dai, dugc cac Chinh phu ké tiép nhau cua
Trung Qudc bao vé duoc cong dong qudc té thira nhan rong rai... Trung Qudc
cho rang, quan dao “Tay Sa” (Hoang Sa) va “Nam Sa” (Trudng Sa) co ving
ddc quyén kinh t& va thém luc dia va Trung Qudc cé quyén lich st & Bién
Dong.

- Trung Qudc chu truong va timg bude thuc hién quyén va loi ich bién dbi
voi1 “duong chin doan” bao trum mot khu vuc rong 16n trén Bién Pong. Yéu
sach “dudng chin doan” cua Trung Qudc (cac cach goi khac “duong ludi bd”
hodc dudng chit “U”) xuat hién chinh thtc 1an dau tién trén Ban d6 vi tri cac
dao “Nam Hai” (Bién Péng) do chinh pht Trung Hoa dan quéc khi d6 cong bd
nam 1948, voi muc dich yéu sach chu quyén ddi voi cac dao nam bén trong
duong nay thudc vé Trung Qubc va khong cd thém bat ky su giai thich nao.
Luc dau “duong chin doan” c6 11 doan, sau d6 nam 1953 Trung Quéc bo 02
doan trong Vinh Bic bo. Thang 5/2009, Trung Quéc chinh thirc lvu hanh kem
theo cac cong ham giri Tong Thu ky Lién hop qudc mot ban dd thé hién yéu
sach “dudng chin doan” (day 1a cac cong ham cua Trung Qubc phan d6i Bao
cdo riéng cua Viét Nam vé ranh gi61 ngoai thém luc dia mo rong khu vuc Bic
Bién Dong va Bao c4o chung ctia Viét Nam va Ma-lai-xi-a vé ranh giéi ngoai
thém luc djia mé rong khu vuc xac dinh Nam Bién Pong). Trong cac cong ham
ndy, ngodi viéc tiép tuc yéu sach chit quyén ddi voi cac dao ¢ Bién Pong, 1an
dau tién Trung Qudc chinh thirc dua ra yéu sach doi hoi “chu quyén, quyén chu
quyén, quyén tai phan dbi v4i ving nudc, day bién va long dat duéi day bién”
nam bén trong “dudng chin doan”. Ké tir d6, Trung Qudc day manh trién khai
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cac hoat dong nham thuc hién hoa yéu sach bién dua trén “duodng chin doan”
nay (nim 2010, dudng nay bd sung thém 1 doan va trong Tai lidu 1ap truong
nam 2014 nham phan bac tham quyén cua Toa Trong tai Phu luc VII do Phi-
lip-pin tién hanh khéi kién nam 2013, Trung Qudc da chinh thic goi dudong
nay 1a “dudng dit doan”). Dua trén yéu sach “dudng chin doan”, Trung Qudc
dua ra doi hoi phi 1y ddi véi 75% dién tich Bién Pong, xAm pham sau vao
ving dic quyén kinh té va thém luc dia 200 hai 1y cua 5 nudc ven Bién Pong
la Viét Nam, Phi-lip-pin, In-d6-né-xi-a, Ma-lai-xi-a va Bru-nay.

Ngay sau khi Trung Quéc cho luu hanh cong ham kém theo ban db
“dudng chin doan” tai Lién hop quéc thang 5/2009, Viét Nam 1a qudc gia dau
tién chinh thirc ¢6 cong cong ham giri Téng Thu ky Lién hop qudc kién quyét
phan ddi va bac bo yéu sach nay. Cac nudc ASEAN khac ven Bién Pong bi
anh huong boi yéu sach “duong chin doan” nhu In-d6-né-xi-a (thang 7/2010)
va Phi-lip-pin (thang 4/2011) da chinh thirc gtri céng ham cho Lién hop qubc
phan d6i yéu sach nay. Cac nudc ngoai khu vuc da nhiéu 1an phat biéu khang
dinh tinh phi 1y cua yé€u sach “duong chin doan™.

- V& cach thtrc giai quyét cac tranh chép lién quan ¢ Bién Pong, quan
diém cua Trung Qudc 1a chi chap nhan giai quyét song phuong véi timg nude
lién quan truc tiép va chi chap nhan bién phap dam phan va tham van gitta céc
qubc gia c6 lién quan truc tiép, khéng chdp nhan giai quyét truc tiép tai co
quan tai phan qudc té hodc bén thtr ba nao khac. Quan diém nay duoc thé hién
cu thé khi Trung Qudc kién quyét bac bo va khong tham gia vao cac vu kién
ctia Phi-lip-pin, khong thira nhan cic phan quyét cua Toa Trong tai vu kién
ndy. V& mit ngoai giao, Trung Qudc ciing quyét liét phan ddi viéc qudc té hoa,
khu vuc hoa tranh chdp & Bién Pong; phan dbi viéc dé cap cac van dé Bién
Pong tai cac dién dan khu vuc va qubc té. Pong thoi, Trung Qudc dua ra chu
truong “gac tranh chép, cung khai thac”, coi ddy 1a giai phap kha thi ddi voi
tranh chp tai Bién Pong hién nay. Thuc chat chu truong ndy dugc Trung
Qudc giai thich day du trong ndi bo 13 “chu quyén thudc ta (Trung Qudc), “gac
tranh chap, cung khai thac”. Trung Qudc di néu dé xuat “gac tranh chip, cing
khai thac” vai Phi-lip-pin (1988) va In-d6-né-xi-a, Xin-ga-po, Ma-lai-xi-a
(1990). Thang 7/1992, tai Hoi nghi Ngoai truong ASEAN lan tht 25 tai Ma-li-
na (Phi-lip-pin), Trung Quéc di chinh thirc néu chil truong nay vdi cac nude
ASEAN. Sau khi chinh thitc luu hanh ban dd “dudng chin doan” tai Lién hop
qubc nam 2009, Trung Qudc gia ting stc ép véi cac nude ven Bién Pong,
trong d6 c6 Viét Nam, thic ép “gac tranh chip, cung khai thac” tai cac vung
bién “chdng 1an” gitta “dudng chin doan” véi ving dic quyén kinh té va thém
luc dia gitta cac nudc ven Bién bong, ma thuc chét 1a doi hoi phi 1y tién hanh
“khai thac chung” tai ving bién thudc quyén chu quyén cua cac nudc ven bién
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theo diing Cong wdc Lién hop qubc vé Luat Bién nim 1982. Tuy nhién, dén
nay chua c6 nudc ASEAN nao chap nhan “géac tranh chip, cung khai thac” voi
Trung Qudc tai nhitng khu vuc bién hoan toan thudc ving dic quyén kinh té va
thém luc dia ctia cic nude nay.

- Cac 1ap luan cta Trung Qubc vé chil quyén ddi véi “Tay Sa” (Hoang Sa)
va “Nam Sa” (Truong Sa) chu yéu dua trén mot vai tu liéu lich sir voi ndi dung
mo hd, khong 18 rang, tham chi 1a mau thuan véi ngay chinh lap trudng chinh
thtrc ctia Trung Qudc. Trung Qudbc cho dén nay van chua dua ra bat ky tai liéu
nao cho thay Trung Qudc da chiém hitu hai quan dao nay trén danh nghia qudc
gia tir khi ndo va bang cach nao.

Pai Loan (Trung Qudc) vé co ban c¢6 mot sd diém twong dong voi Trung
Québc dai lyc, doi Ba Binh ¢6 200 hai 1y; trién khai cac hoat dong nham khang
dinh “cht quyén” ¢ Truong Sa nhu xay dung cang, ning cap dudng bing &
dao Ba Binh, khao sat, thim do dau khi, tién hanh tap tran quan su... Tuy
nhién, Pai Loan cho ring vao thoi diém dua ra ban dd vé “duong chin doan”
nam 1948, cin cr vao luat phap qudc té thoi diém d6, Trung Hoa Dan qudc chi
doi hoi chit quyén ddi v6i 4 nhom dao ¢ Bién Pong va 1anh hai 3 hai 1y cta cac
dao nay. Pang chu y, sau khi Toa Trong tai trong vu kién Phi-lip-pin - Trung
Qudc ra phan quyét cudi cung ngay 12/7/2016, Pai Loan tuy phan déi Phan
quyét nhung c6 murc do.

b. Phi-lip-pin

Phi-lip-pin chinh thtc yéu sach cac dao, bai & quan dao Truong Sa (Phi-
lip-pin goi 1a nhom dao Kalayaan) trong Sic 1énh 1596 nim 1978 cta Tong
théng. Hai 1ap luan cua Phi-lip-pin dua ra la su ké can vé dia 1y, thudéc vung
ddc quyén kinh té 200 hai 1y (tuyén b nim 1978) va do ngudi Phi-lip-pin
khdm ph& manh dat vo chu. Quan diém phap 1y cta Phi-lip-pin 13 cac ddo da &
Trudng Sa chi ¢6 12 hai 1y, khong c6 ving dic quyén kinh té va thém luc dia.
Tai Truong Sa, Phi-lip-pin chiém déng 9 dao d4, bai (dao Song Tir Pong, Pao
Thi T&, dao Loai Ta, dao Bén Lac, dao Binh Nguyén, ddo Vinh Vién, bai An
Nhon, da Cong Po, bai Coé May).

Chu truong cua Phi-lip-pin 1a giai quyét cac tranh chip & Bién Pong bang
cac bién phap hoa binh trén co so luat phap qudc té, trong d6 Cong udc cua
Lién hop qudc vé Luat Bién nam 1982, thuc thi day du nghiém tic DOC, kiém
ché, khong dung vii luc. Phi-lip-pin nhiéu 1an phat biéu (ké ca cip cao nhat)
phan d6i manh cac hoat dong don phuong, gay han, vi pham luat phap qudc té
cua Trung Quéc, boi dép, ton tao va quan sy hoa khu vuc tranh chép & Bién
Pong. Phi-lip-pin ddy manh hoat dong chp phap, kiém soat bién voi My, Nhat
Ban; chi dong dua ra nhiéu sang kién, dé xuat vé quan 1y va giai quyét cac
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tranh chap ¢ Bién Pong nhu: Thoa thuan hop tac khao sat, tham do dia chan 3
bén ¢ Bién Pong gitta Viét Nam, Trung Qudc va Phi-lip-pin nim 2005 (Thoa
thuan nay da hét han nam 2008 nhung khong trién khai tiép vi chinh quyén
méi cua Phi-lip-pin sau d6 phan dbi véi 1y do trai vai Hién phap); sang kién
thanh 1ap khu vuc Hoa binh, Ty do, Hiru nghi va Hop tac & Bién bong, trong
d6 dé xuat khoanh ving khu vuc tranh chip va tién hanh hop tac chung trong
khu vyc khoanh vung do; Ké hoach hanh dong 3 giai doan véi ndi dung chinh
gdm: Tam ngung tat ca cac hoat dong lam leo thang cing thang; thuc hién day
du va hiéu qua DOC; tim ra giai phap cudi cung va 1au dai cho tranh chap dua
trén luat phap quéc té... Pang chu y, thang 1/2013, Phi-lip-pin di khoi kién
Trung Quéc ra Toa Trong tai Phu luc VII Cong udce Luat Bién nam 1982.

c. Ma-lai-xi-a

Niam 1979, Ma-lai-xi-a xuét ban ban db ranh gigi thém luc dja, pham vi va
ranh gidi bao trim 1én phan phia Nam cua quan dao Trudng Sa, trong d6 co
ddo An Bang va bai Thuyén Chai ta dang quan 1y va da Coéng Do (Phi-lip-pin
dang chiém giit). Tir nam 1983 xdén 1986, Ma-lai-xi-a dua quéan chiém 3 ddo,
da (Ky Van, Ki¢éu Ngua, Hoa Lau). Nam 1999, chiém thém hai bai En Ca va
Tham Hiém & khu vuc phia Nam quan dao Trudng Sa, dua tong sd dao chiém
dong cua Ma-lai-xi-a 1a 5 dao, d4. Ma-lai-xi-a thyc hién cht trorong tranh cong
khai, phé phan, d6i dau trén Bién Dong, bay to quan diém céc yéu sach & Bién
Pong phai phu hop véi luat phap qudc té, Cong udc caa Lién hop qudc vé Luat
Bién nim 1982. Tuy nhién, trudc cic hoat dong cua Trung Qudc trong ving
ddc quyén kinh té cia Ma-lai-xi-a thoi gian gan day, Ma-lai-xi-a to thai do tich
cuc va r0 rang hon, hoan thanh tot vai tro Cha tich ASEAN vé van dé Bién
Pong, khéo 1éo thic diy van dé Bién Pong bat chap stc ép cia Trung Qudc;
cong khai bac bo yéu sach “duong chin doan”.

d. Bru-nay

Bru-nay khong chiém dong bat ky dao, bai nao ¢ Trudng Sa. Nam 1987,
Bru-nay xuét ban ban d6 xac dinh ranh gid1 cua vung danh ca va thém luc dia,
trong d6 c6 Lu-Xi-a, mot ran san ho vong & phia Nam quan dao Truong Sa.
Bru-nay it bay t6 quan diém cong khai vé tranh chap Bién Pong, tranh va cham
v6i Trung Qubc. Trong khuon khd ASEAN, Bru-ndy thuong ¢ quan diém
thuén theo quan diém chung cta cac nuéc ASEAN.

2.2- Cdc nuoc ASEAN

Cé4c nudc ASEAN nhin manh tim quan trong cua viéc duy tri hoa binh,
6n dinh, bao dam ty do va an ninh an toan hang hai va hang khong & Bién
Pong; bay té6 quan ngai siu sic trudc cac hoat dong bodi dip, cai tao & Bién
Pong 1am x6i mon 1ong tin, sy tin cdy, lam gia ting cing thang, phuong hai
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dén hoa binh, an ninh va 6n dinh & Bién Pong; kéu goi cac bén khong quan su
héa va tu kiém ché, khong co cac hanh dong co thé gay cang thang trong khu
vuc, khong de doa va str dung vii luc, giai quyét cac tranh chap mot cach hoa
binh trén co s& luat phap quéc té, Cong udce cuia Lién hop qudc vé Luat Bién
nam 1982, ton trong day du cac tién trinh phéap 1y va ngoai giao, thuc hién day
du vé Tuyén bd ung XU cua cua cac bén & Bién bong (DOC), sém dat dugc Bo
quy tic ung xi (COC).

2.3- Céng dong quoc té

M§ khang dinh trung lap trong tranh chap & Bién Pong; tuyén bd co “loi
ich qudc gia” trong viéc bao dam ty do hang hai va hang khéng ¢ Bién Pong,
bao vé loi ich cac cong ty My dang kinh doanh tai ving bién nay; phan ddi de
doa hodc sir dung vii luc, yéu cau cac bén lién quan ton trong luat phap qudc té,
Cong udc cuia Lién hop qubc vé Luat Bién nim 1982; nhan manh céc tién trinh
phap 1y va ngoai giao dé giai quyét tranh chip, ung ho thuc hién Tuyén bd tng
Xlr ctia ctia cac bén ¢ Bién Pong (DOC), tién téi Bo quy tic ung xu (COC).
Chinh quyén cac cip va Qudc hdi My c6 nhiéu phat biéu manh phan d6i cac
hoat dong xay dung, 14n bién, ton tao dao da cua Trung Quéc, ké ca néu truc
tiép véi cip cao nhat, khang dinh s& hanh dong kién quyét trong viéc st dung
luat phap qudc té dé giai quyét tranh chip & Bién Péng. My di chinh thirc bac
bo cach giai thich coi “dudng chin doan” 1a duong bién gidi hay yéu sach lich
str ciia Trung Qudc ¢ Bién Pong va cong khai thira nhan quan dao Hoang Sa 1a
khu vuc ¢ tranh chép.

Nga co ban khang dinh trung 1ap trong tranh chdp & Bién Pong, nhung
cho rang can giai quyét tranh chap thong qua dam phan song phuong, khong dé
bén ngoai can thiép, khong qudc té hoa van dé Bién Pong; khang dinh hop tac
dau khi 1au dai v6i Viét Nam trén thém luc dia ctia Viét Nam phu hop véi cac
quy dinh ctia Cong udc cua Lién hop qubc vé Luit Bién nam 1982.

Nhat Ban khiang dinh 1ap truong 3 nguyén tic vé tinh thuong ton phap
luat trén bién, bay to6 ung ho 14p trudng cta Viét Nam va ASEAN trong van dé
Bién Péng, phan déi cac hanh dong don phuong, thay doi nguyén trang cua
Trung Qudc, cong khai phan dbi yéu sach “dudng chin doan”.

An P nhdn manh tdm quan trong ctia an ninh, an toan, ty do hang hai va
giai quyét tranh chap ¢ Bién Pong bang cac bién phap hoa binh, khong sir
dung vii luc; bay to khong ddng tinh véi quan diém ctia Trung Qudc chi dyua
trén ching cur lich st dé doi hoi chu quyén & Bién Pong; khang dinh tiép tuc
hop tac v&i Viét Nam tham do va khai thac dau khi & Bién Dong.
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Han Quéc nhian manh coi trong an ninh, an toan, ty do hang hai & Bién
Pong, mong mudn cac bén giai quyét tranh chap bang cac bién phap hoa binh,
tuan tha luat phap qudc té, DOC va sém thong qua COC.

Uc c6 nhiéu phat biéu manh mé vé Bién Pong tai cac dién dan va hoi nghi
qudc té, nhiéu 1an bay to quan ngai, phan d6i cac hoat dong cai tao vdi quy mod
16n ctia Trung Qudc & Trudng Sa, nhan manh céac bén lién quan can giai quyét
van dé Bién Pong bang bién phap hoa binh, ngoai giao va hop tac, khong co de
doa va ép budc, ton trong luat phap qudc té va Cong udc Luat Bién nam 1982,
ung ho DOC va COC.

EU ngay cang t6 thai d0 tich cuc va rd rang, ung hd lap trudong cua
ASEAN trong van dé& Bién DPong, bay to dic biét quan ngai vé viéc Trung
Qudc thay dbi nguyén trang & Bién Pong, dé cao viéc giai quyét cac tranh chip
bang bién phap hoa binh, trén co s¢ dbi thoai va hop tac, phu hop véi luat phap
qubc té, Cong udc cua Lién hop qudc vé Luat Bién nam 1982, kéu goi cac bén
thuc hién DOC va sém tién téi COC.

Nhiéu t6 chirc qudc té (Lién hop qudc, Nhom bay nudc cong nghiép phat
trién G7, NATO, phong trao khong lién két...) dudi cac hinh thic khac nhau
bay t6 quan ngai trudc cac hanh dong don phuong trén Bién Pong, nhan manh
tam quan trong cta viéc duy tri trat tu trén cac vung bién va dai duong dua trén
nhitng nguyén tic co ban cta luit phap quéc té da duoc qudc té cong nhan,
ting ho cac tranh chip duoc giai quyét bang cac bién phap hoa binh, phu hop
voi luat phap quéc té, kéu goi tit ca cac nudc quan ly va giai quyét cac tranh
chip bién mot cach hoa binh, thién chi va ton trong luat phap quéc té.

IV. Mt s6 dién bién chinh tinh hinh Bién Pong tir nim 2011 dén nay

Sau khi chinh thtc luu hanh ban d6 vé “dudng chin doan” tai Lién hop
qubc thang 5/2009, Trung Qudc day manh cac hoat dong xam lan tai Bién
Pong, xdm pham nghiém trong chii quyén ctia Viét Nam d6i v6i hai quan dao
Hoang Sa va Truong Sa, xdm pham quyén chu quyén va quyén tai phan cua
Viét Nam ddi véi vung dac quyén kinh té va thém luc dia dugc xac lap theo
Cong ude ctia Lién hop qudc vé Luat Bién nim 1982.

1- Thang 5/2011, tau ngu chinh cua Trung Qudc cit cap cua tau Binh
Minh 2 Viét Nam & 16 148, 149 nam sau trong vung dic quyén kinh té va thém
luc dia 200 hai Iy mién Trung Viét Nam; thang 6/2011, tau c4 Tung Qudc dudi
su yém tro cia tau ngu chinh pha hoai cap cua tau Viking II ctia ta & khu vuc
16 135 - 136, nam trén ving dic quyén kinh té 200 hai 1y, thém luc dia phia
Nam Viét Nam.

2- Tu thang 5/2012, Trung Qudc phat hanh ho chiéu phd thong dién tir
cho cong dan Trung Qudc, trong d6 c6 in “dudng chin doan”. Viéc 1am nay
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ctia Trung Qudc khong co ¥ nghia vé mat phap Iy vi ban than “dudng chin
doan” khong c6 co sd phap ly; viéc in yéu cau vé chi quyén lanh thd trong
quyén ho chiéu khong co gia tri vé khang dinh chu quyén; viéc cac nude dong
dau xuit nhap canh cho cong dan Trung Qubc vao quyén hd chiéu d6 ciing
khong c6 nghia 1a su thira nhan vé yéu sach chil quyén ctua Trung Qudc. My,
Phi-lip-pin va In-d6-né-xi-a da c6 phan ung d6i voi viéc Trung qudc cho in
hinh “duong chin doan” trong ho chiéu.

3- Ngay 21/6/2012, Trung Qudc cong bd thanh 14p cai goi 1a “Thanh phd
Tam Sa” bao gom hai quin dao Hoang Sa, Trudong Sa va quan dao Trung Sa
v6i dién tich 2 triéu km?, co ban nhu yéu sach “dudng chin doan”; dit co quan
hanh chinh & ddo Phu Lam, quan ddo Hoang Sa. Sau d6, Trung Qudc trién khai
nhiéu hoat ddng cung cb co quan 1ap phap, hanh phap, quan ddi va xay dung
co so ha tAng & “Tam Sa” nhu: Thanh 1ap “co quan chi huy quén su” trén dao
Phu Lam, t6 chic bau 45 dai biéu “Ho6i déng nhan dan Tam Sa”, bau “thi
trudng”, trién khai xay dung co s& ha tang, kéo co trong 1& Qubc khanh Trung
Qudc, t6 chirc 1& ky niém 100 ngay thanh 1ap “Tam Sa”, thanh lap “Toa an
Tam Sa”... My, Phi-lip-pin va du luan nhiéu nudc phan ddi va khong ddng tinh
voi viée 1am cta Trung Qudc.

4- Ngay 23/6/2012, Tong Cong ty Dau khi Hai duong Trung Qudc
(CNOOC) ngang nhién cong bé moi thau qudc té 9 16 dau khi nam trong ving
dac quyén kinh té va thém luc dia Viét Nam, vj tri chéng 1én cac 16 tir 128 dén
132 va tlr 145 dén 156 ctia Viét Nam, c6 chd chi cach bo bién Viét Nam 57 hai
ly; trong khi d6, noi gan nhét cach bd bién dao Hai Nam, Trung Qudc 300 hai
1y, noi xa nhit cach bo bién dao Hai Nam trén 600 hai 1y. Theo quy dinh cta
Cong udc cta Lién hop qubc vé Luat Bién nam 1982 va Luat Bién Viét Nam,
khu vuc nay hoan toan nim trong vling dic quyén kinh té va thém luc dia cua
Viét Nam, khong phai 1a khu vuc ¢ tranh chip. Trung Qubc khong co co s&
phap 1y nao dé coi ving nay “thudc quyén tai phan Trung Qubc”. Du luin qudc
té hét strc bat binh trudc viée 1am bat chap ludt phap qudc té cua Tong Cong ty
Dau khi Hai duong Trung Quéc. Cac tap doan dau khi 16n trén thé giéi déu
khang dinh khong hudng tGng 15i moi thau cua phia Trung Qudc. Cho dén nay
chua c6 bat ky cong ty dau khi ndo t6 y mudn tham gia 16i moi thau bat hop
phap nay.

5- Ngay 01/5/2014, Trung Qudc dua gian khoan nuéc sau Hai Duong 981
va mot sb luong 16n tau ho téng vao hoat dong tai khu vuc ¢6 toa do 15°29°58”
vi Bic -111°12°06” kinh Pong, cach dat lién Viét Nam khoang 132 hai 1y, cach
dédo Ly Son 119 hai 1y va cach phia Nam dao Tri Tén thudc quan dao Hoang
Sa 17 hai 1y, ndm sau trong vung dic quyén kinh té va thém luc dia cua Viét
Nam hon 80 hai 1y. Ngay 27/5/2014, Trung Qudc di chuyén gian khoan Hai
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Duong 981 dén vi tri méi c6 toa d6 15033°38” vi Bac -111°34°62” kinh Pong,
nam sau 60 hai 1y trong ving dic quyén kinh té va thém luc dia cua Viét Nam.

Cung v6i gian khoan Hai Duong 981, Trung Qudc di trién khai nhiéu tau
ho tong céc loai, c6 lac 1én tdi 140 tau vao hoat dong bat hop phap trén ving
bién cta Viét Nam, trong do co nhiéu tau quan sy (tau ho vé tén lua, tau tudn
tidu tAn cong nhanh, tu sin ngam, tau d6 bo) va nhiéu may bay chién dau. Cac
tau ciia Trung Qudc di tién hanh vay hdm, chu dong dam hiic va phun voi rong
cong suat cao vao cac tau dan sy cia Viét Nam dang thuc thi phap luat trong
ving bién thudc chu quyén, quyén tai phan cta Viét Nam; gay hu hong nhiéu
tau, thiét bi cua cic co quan thuc thi phap luat Viét Nam. Dic biét, ngay
26/5/2014, tau Trung Qudc dam chim tau ca s hiéu Pna 90152 cia Viét Nam
dang danh bat binh thuong trong ving dic quyén kinh té ctia Viét Nam khién
10 ngu dan ta roi xudng bién. Ngay 01/6/2014, tau Trung Qudc dam thung tau
CSB 2016 cua lyc lugng canh sat Bién Viét Nam dang lam nhi¢m vy trén vung
bién cua Viét Nam. Ngay 23/6/2014, tau KN 951 dang hoat dong tai 16 dau khi
143 cua ta, cach gian khoan Hai Duong 981 11,5 hai 1y vé phia Tay Nam cling
lac bi 5 tau Trung Qudc vay ép, ngan can va bi 2 tau Trung Qudc dam khién
man phai va man trai tdu bi boép méo, bién dang hoan toan, mét sb thiét bj hu
hong. Tong cong, hon chuc tau kiém ngu, canh sat bién Viét Nam da bi tau
Trung Quéc dam hac hu hai kha nang, nhiéu can bd kiém ngu cua ta da bi
thuong. Viéc Trung Qudc don phuong ha dat gian khoan Hai Duong 981 trong
ving bién Viét Nam da thu hit sy quan tdm 16n ctia dong dao cong dong qubc
té. Cac nudc bay to lo ngai tinh hinh cing thang ¢ Bién Pong, kéu goi cac bén
giai quyét moi bat dong bang cac bién phap hoa binh, phu hop véi ludt phap
qubc té. Mot sé nude nhu My, Nhat Ban cé phat biéu manh mé, 1én an hanh
dong ctia Trung Qudc. Ngay 15/7/2014, trude sy dau tranh kién quyét bang
bién phap hoa binh ctia Viét Nam va su phan d6i ctia cong déng qudc té, Trung
Qudc budc phai rat gian khoan Hai Duong 981 ra ving bién Viét trude thoi
han 1 thang so véi du dinh ban dau.

6- Tir nim 2014, Trung Qudc ddng loat ddy manh cac hoat dong 1an bién,
m& rong dién tich cac vi tri chiém dong, xdy dung va phat trién ha tang ¢ Bién
Pong véi quy md, tinh chat ngay cang nghiém trong. Pén cudi nam 2015,
Trung Qubc dd co ban hoan thanh l4n bién, md rong, bdi dip cac cau truc
chiém déng ¢ Bién Pong: O Truong Sa mé rong dién tich cac dao nhén tao 1én
dén 1.373 ha (ting hon 700 1an so véi dién tich tu nhién cta cac cau trac); &
Hoang Sa, mo rong dién tich dao Quang Hoa 1én gan gip d6i, hat cat boi dip,
mé rong dién tich mét sb dao ¢ phia Bic (dao Cay, da Bic...) va du kién mo
rong nhom 7 ddo Cum An Vinh tang tir 1,32km? 1én 15km?,
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T dau nam 2016, Trung Qudc day nhanh cac hoat dong dan va quan sy
héa cac vi tri chiém dong, xay dung va hoan thién co s& ha tang, thir nghiém
va van hanh cac cong trinh, lép dat trang thiét bi, khi tai quan sy trén cac cau
tric nhan tao & Hoang Sa, Truong Sa. Tai Hoang Sa, Trung Qudc hoan thién
san bay, lap dat hé thong tén lira ddi khong HQ-9 va may bay tiém kich J-11 tai
dao Phu Lam, xay dung bai dap truc thiang trén dao Quang Hoa, hoan thién bén
cang duong ndi gitra dao Bic va dao Trung, hoan thanh xay dung hai ding tai
d4a Duy Mong va da Hai Sam; phu song 4G tai 7 dao, bao gom Phu Lam,
Quang Anh, dao Cay, Hoang Sa, Tri Toén, Quang Hoa va Linh Con... Tai
Truong Sa, Trung Qudc hoan thién va van hanh sin bay tai Chit Thap, Vanh
Khan va Xu Bi; lrflp dat ra da cao tan, sung hai quan, hé théng phéo phong
khong, bé phong tén Itra & Chau Vién, Gac Ma, Huy Go, Xu Bi, Chir Thap;
x4y dyng nhiéu tram quan trac, canh gidi tai nhiéu dao nhan tao & Truong Sa...
Ngoai ra, Trung Qudc cho rai dudng diay cap ngam mang thong tin, truyén
théng két ndi 2 quﬁn dao Hoang Sa va Truong Sa phuc vu ca muc tién dan sy
va quan su. Viéc Trung Quéc cong khai tién hanh cac hoat dong ton tao, l4n
bién quy mé 16n & Bién Pong bat chap ludt phap qudc té, bat chap phan ddi va
quan ngai cua cac nudc la hanh dong vo cung nghiém trong, xam pham nghiém
trong chu quyén cta Viét Nam d6i v6i quan dao Hoang Sa va Trudng Sa, trai
voi Cong udc cua Lién Hop qudc vé Luit Bién nam 1982, vi pham nghiém
trong Tuyén bd vé ing xr cia cac bén & Bién Pong (DOC) ky gitta ASEAN va
Trung Qudc nam 2002, pha v& nguyén trang & Bién Pong, de doa nghiém
trong hoa binh, an ninh va 6n dinh ¢ khu vuec.

Cac nude nhin chung déu bay té quan ngai vé nhitng hanh déng cua Trung
Qudc, d& nghi Trung Qudc kiém ché va tuan tha luat phap qudc té. Phi-lip-pin
chi trich manh cac hoat déng thay d6i nguyén trang va quan sy héa cac khu
vuc tranh chap ¢ Bién Pong ctia Trung Qudc, cong khai tng ho sang kién “3
dirng” ctia My. My phan ddi manh mé hoat dong boi dip, xay dao nhén tao va
quan su hda cac ciu tric chiém dong cta Trung Qudc, khing dinh day 13 mdi
de doa ddi v&i hoa binh va 6n dinh trong khu vuc, canh bao s€ c6 bién phap
dap tra néu Trung Qudbc c6 hanh dong lam phirc tap héa tinh hinh, dong thoi
chi dong thuc diy sang kién “3 dung” (cac bén lién quan ding ton tao, boi
dép, dimg xay dung méi va ding quan sy hoa). Nhat Ban, Uc, Niu Di-1an thé
hién thai d6 rd rang va manh mé&, nhiéu 1an bay t6 quan ngai, phan d6i cac hoat
dong cai tao quy mod 1on, quan sy hda cia Trung Qudc, khong chip nhin cac
hoat dong cai tao bién thanh sy d3 rdi va phéan doi viée st dung cac dao nhan
tao vi muc dich quéan suy; nhan manh nguyén tdc thuc hién kiém ché, khong lam
phitc tap hodc gia ting cing thang ¢ khu vuc nhu quy dinh tai Diéu 5 cua
DOC. Céac nuéc ASEAN bay to quan ngai sdu sic trude cac hoat dong boi dip,
cai tao & Bién Péng, nhidn manh hé luy giy gia ting ciang thing, x6i mon 1ong
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tin, anh hudng dén hoa binh, 6n dinh khu vuc; khang dinh tdm quan trong cta
vi¢c khong quan sy hoa va kiém ché tit ca cac hoat dong, bao gém vi¢c thay
d6i hién trang ma c6 thé gay phuc tap tinh hinh va lam leo thang cing thang &
Bién Pong, giai quyét cac tranh chap mot cach hoa binh, triét dé tuan thu céc
tién trinh phap 1y va ngoai giao; dé nghi cac bén lién quan thuc hién day du va
hi¢u qua DOC, som dat dugc COC. EU nhan manh cac nguyén tac trong van
dé Bién Pong, bay to dic biét quan ngai vé viéc Trung Qudc thay d6i nguyén
trang & Bién bong, di nguoc lai cam két khong quan sy hoda cua Trung Quéc,
kéu goi Trung Qudc kiém ché va tuan tha luat phap qudc té. Niu Di-1an kéu goi
cac bén ngimng cai tao dat va quan su hoa, timg budc giam cing thang.

7- Vu kién trong tai Bién Pong gitra Phi-lip-pin va Trung Quéc

Ngay 22/01/2013, Phi-lip-pin khai kién Trung Quéc ra Toa Trong tai Phu
luc VII ctia Coéng udc Lién Hop qudc vé Luat Bién nam 1982. Trong don kién,
Phi-lip-pin dé& nghi Toa ra phan quyét bac bo yéu sach “dudng chin doan”,
khang dinh céc cau tric Trung Qudc chiém dong ¢ Truong Sa 1a bai can luc
chim, lic ndi hodc cing 1dm chi 1a “ddo d4” co ti da 12 hai ly lanh hai, cac
hoat dong ctia Trung Qudc trong ving dic quyén kinh té, thém luc dia ctia Phi-
lip-pin va tai cac cdu trac Trung Qudc chiém déng 13 vi pham nghia vu theo
Cong udc.

Ngay 12/7/2016, Toa Trong tai ra phan quyét cudi cing véi cac ndi dung
dang chu ¥ nhu sau: (i) Lién quan dén quyén lich st va “dudng chin doan”:
Toa tuyén c6 tham quyén va bac bo yéu sach bién phi 1y nhat ctia Trung Qudc
& Bién bong dua trén “duong chin doan”. Cu thé, Toa két luan rr:ing yéu sach
ctia Trung Qudc vé quyén lich s hay quyén chii quyén hodc quyén tai phan
dbi voi cac khu vyc bién trong pham vi “dudng chin doan” 1a trai véi Cong
udc Luat Bién nam 1982. (ii) Vé quy ché cua cac ciu trac dia Iy & Trudng Sa:
Toa két luan khong co6 bat ky ciu trac nao thudc Trudng Sa, ké ca Ba Binh va
mot sd dao da 16n nhit c6 quyén c6 vung dic quyén kinh té va thém lyuc dia
riéng va quan dao Trudng Sa voi tu cach 13 1 thuc thé duy nhét ciing khong thé
tao ra cac vlng bién riéng. Toa ciing két luan rang Bai Vanh Khin va Cé May
1a cac bai can luc chim, luc néi, khong phai 1a dbi twong dé chiém hiru va thudce
ving dic quyén kinh té va thém luc dia cua Phi-lip-pin. (iii) Toa két luan
Trung Qudc di vi pham cac quyén chi quyén ctia Phi-lip-pin trong ving dic
quyén kinh té ctia nudc nay bang viéc: (a) Can thiép vao hoat dong danh ca va
tham do dau khi ctia Phi-lip-pin, (b) x4y dung dao nhén tao, va (c) khong ngin
chian ngu dan Trung Qudc danh bit & khu vuc nay. (iv) Toa khang dinh cac
hanh dong bdi dip va xay dung cac dao nhan tao quy mé 16n cua Trung Qudc
trén céac cau tric thudc khu vuc Trudong Sa di gay ton hai nghiém trong d6i véi
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rang san ho ¢ khu vuc nay va vi pham céac nghia vu v€ bao ton hé sinh thai dé
bi ton thuong va méi trudng song cua cac loai dang bi de doa.

Phan quyét cuia Toa Trong tai ¢ gia tri phap 1y cao, da lam 16 cac khu vuc
thuc sy c6 tranh chap chi gdm lanh hai 12 hai 1y cta cac “dao da” tai quan dao
Truong Sa dang c6 tranh chdp vé chi quyén, tao co s& dé cac quéc gia ven
Bién Pong thic day viéc giai quyét cac ving bién thuc sy chong 14n theo luat
phap qudc té.

V. Van dé Bién Pong tai cac dién dan quoc té va khu vue
1- Vin dé Bién Dong tai cdc dién dan da phwong

Trudc nhitng dién bién phtrc tap, de doa hoa binh va 6n dinh cia khu vyc
trong thap nién 80 va 90 cua thé ky XX, nim 1992, ASEAN di thong qua
Tuyén bd vé Bién Pong kéu goi cac bén lién quan giai quyét tranh chip bang
bién phap hoa binh, kiém ché khong lam cing thang tinh hinh. Sau su kién
Vanh Khan nam 1995, cac nuéc ASEAN drfly manh nd luc dé xay dung B
Quy tic ung xir & Bién Pong. Sau qua trinh thuong lugng, ngay 04/11/2002 tai
Hoi nghi cdp cao ASEAN lan thtr 8 tai Campuchia, ASEAN va Trung Quéc da
ky tuyén bd vé timg xir ciia cac bén & Bién Pong (DOC).

Ké tir nam 2009, véi viée Trung Quéc rao riét trién khai cac hoat dong
nham hién thyc hoa yéu sach “duong chin doan” khién tinh hinh Bién Pong
dién bién phirc tap, van dé Bién Pong da thu hut sy quan tdm cia du luan va
cong dong qudc té. Van dé Bién Pong di khong chi lién quan dén cac bén
tranh chip c6 yéu sach vé chii quyén ma con lién quan t6i loi ich cua cac qubc
gia khac céa trong va ngoai khu vuc. Tai HO1 nghi B truéong Ngoai giao
ASEAN lan thtr 43 va cac hoi nghi lién quan tai Ha Noi thang 7/2010, van dé
Bién Péng tré thanh mot trong nhitng chu dé dugc quan tAm nhiéu nhat. Trong
nhitng ndm sau do, dién bién tinh hinh Bién Pong nhan duoc sy quan tim va
duoc thao luin sbi nodi tai nhiéu dién dan khu vuc va quéc té, khong chi tai cac
dién dan ASEAN, ARF, EAS, Shangri-la ma con tai cac dién dan ngoai khu
vuc nhu ASEM, Phong trao Khong lién két, Hoi nghi G7... Cac nudc nhin
chung déu nhin manh ung ho viéc duy tri hoa binh, 6n dinh khu vuc, giai quyét
hoa binh cac tranh chép trén co sd luat phap qudc té, Cong udc cua Lién hop
qubc vé Luat Bién nam 1982; phan d6i de doa hoic st dung vii lyc trong giai
quyét cac tranh chap trén bién; kéu goi thuc hién hiéu qua va diy da DOC
cling nhu sém dat dugc COC... Pang cha y, Tuyén bd vé An ninh Bién cua
Hoi nghi Ngoai truong G7 thang 4/2016 va Tuyén bd ctia Hoi nghi Thuong
dinh G7 thang 5/2016 déu néu dam van dé Bién Pong, bay to lo ngai vé tinh
hinh Bién Poéng, khang dinh tim quan trong ctia viéc cac qubc gia lam rd cac
yéu cach dua trén luat phap quéc té, kiém ché khong cé cac hanh dong don
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phuong 1am gia ting cing thang, khong st dung vii luc hodc ép budc dé theo
dudi cac yéu sach ctia minh va tim kiém viéc giai quyét cic tranh chap bang
bién phap hoa binh bao gém cac trinh ty phap 1y, trong d6 c6 trong tai.

Sau khi ky két DOC vao nam 2002, ASEAN va Trung Qubc di thong qua
Quy tic huéng din thyc hién DOC vao thang 7/2011. Tai Hoi nghi cip cao
ASEAN vao thang 11/2012, ASEAN va Trung Quéc di thong qua Tuyén bd
chung ky niém 10 nim ky két DOC, khang dinh gia trj va cdc nguyén tic
DOC, hudng dén xdy dung COC. Tai Hoi nghi Bo truong Ngoai giao ASEAN
thang 5/2014, 1an dau tién sau gan 2 thap ky, cac Ngoai truéng ASEAN ra mot
Tuyén bd riéng vé tinh hinh Bién Pong, trong d6 bay té quan ngai vé dién bién
cang thang trén Bién Pong, nhin manh viéc tudn thu cac nguyén tic cta luit
phéap qubc té, Cong udc Luat Bién nam 1982, dong thoi tai khang dinh cam két
cua ASEAN. Tai Hoi nghi Cép cao dac bi¢t ASEAN - M¥ tai Sunnylands, My
thang 2/2016, cac nha 1anh dao ASEAN - My d4 Tuyén bd cam két giai quyét
cac tranh chdp bang bién phap hoa binh, bao gébm viéc ton trong ddy du cac
tién trinh ngoai giao va phap 1y, khéng de doa hoic sir dung vii luc, phu hop
voi luat phap quéc té, bao gdbm Cong udc Luat Bién nam 1982, duy tri hoa
binh, an ninh va 6n dinh khu vuc, bao dam tu do va an ninh hang hai va hang
khong, khong quan su hoa va tu kiém ché trong cac hoat dong. Pang cha y 1a
Hoi nghi Bo truong Ngoai giao ASEAN 1an tht 49 va cac Hoi nghi lién quan
thang 7/2016 di ra 2 Tuyén bd riéng vé hoa binh va 6n dinh khu vuc (Tuyén
bd cua Bo truong Ngoai giao ASEAN - Trung Qudc vé thuc hién DOC va
Tuyén bd ctia Bo trudng Ngoai giao ASEAN vé duy tri hoa binh, an ninh va 6n
dinh khu vuc) khang dinh cam két giai quyét tranh chdp bang bién phap hoa
binh, khong de doa va str dung vii luc, thuc hién kiém ché, khong tién hanh céc
hoat dong 1am phurc tap, leo thang tranh chip, anh huéng dén hoa binh va 6n
dinh khu vuc.

2- Tuyén bo vé irng xir ciia cdc bén & Bién Péng (DOC)

Tuyén bd tng xur clia cac bén & Bién Pong duoc cac nudc ASEAN va
Trung Qudc ky ngay 4/11/2002 tai Campuchia nhan dip Hoi nghi Thuong dinh
ASEAN lan thtr 8. Pay 1a van kién chinh tri dau tién ma ASEAN va Trung
Qudc dat duge co lién quan dén van dé Bién Pong va duogc coi 1a bude dot pha
trong quan hé ASEAN va Trung Qudc vé van dé Bién Pong. Noi dung co ban
cua DOC 2002:

a. Cac Bén khang dinh cam két ddi véi muc tiéu va cac nguyén tic cua
Hién chuong Lién hop qubc, Cong udc Luat Bién nam 1982, Hiép udc than
thién va hcrp tac & Pong Nam A, nim nguyén tic chung séng hoa binh va cac
nguyén tic dugc Cong nhan rong rai khac cua phap luat qudc té, coi day 1a cac
quy pham co ban diéu chinh quan hé giira cac quc gia.
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b. Cac Bén cam két giai quyét moi tranh chap lanh th6 bang bién phap hoa
binh, khong stir dung vii luc hoac de doa sir dung vii luc, théng qua trao doi y
kién va thuong luong giita cac qubc gia c¢6 chu quyén lién quan phu hop véi
cac nguyén tic dugc céng nhan rong rdi cua phap luat qudc té, trong do cod
Cong udc Luat Bién nam 1982.

c. Cac Bén khang dinh t6n trong ty do hang hai va tu do hang khong &
Bién Pong phu hop véi cac quy dinh cia Cong udc Luat Bién nam 1982.

d. Cac Bén cam két kiém ché cac hoat dong co thé lam phuc tap thém
tranh chép va anh huong dén hoa binh, 6n dinh, trong do kiém ché khong dua
nguoi 1én cac ddo, bai hién nay khong c6 nguoi 6.

d. Trong khi tim kién giai phap lau dai, cac Bén cam két ting cudng nd
luc dé xay dung long tin nhu: Tién hanh d6i thoai qubc phong, d6i xir nhan dao
ddi vai bi nan trén bién, thong bao, trén co s& tu nguyén, cho cac bén li€n quan
vé dién tap quan su, trao d6i thong tin trén co s& tu nguyén.

e. Trong khi tim kiém giai phap toan dién va 1au dai cho van dé tranh chap
& Bién Pong, cac Bén c6 thé tim kiém va tién hanh cic hoat dong hop tac
trong linh vyc it nhay cdm nhu: Bédo vé moi truong, nghién ctiru khoa hoc bién,
an toan va an ninh hang hai, tim kiém, cliru nan trén bién, dau tranh chéng to1
pham xuyén quéc gia nhu budén ban ma tiy, cudp bién, cudp cé vii trang trén
bién va budn lau vii khi. Cac Bén sé thoéa thuin phuong thuc, dia diém va
pham vi hoat dong cua cac phuong thurc nay.

g. Cac Bén khiang dinh viéc thong qua B quy tic ung xtr & Bién Dong s&
thuc ddy hon nita hoa binh va on dinh trong khu vuc va déng ¥ s& cing nhau
lam viéc dé dat muc tiéu nay. Van dé quan trong hién nay la can tich cuc trién
khai cu thé cac thoa thuan ctia DOC trén tinh thin da phuong, tién t&i xay
dung Bo quy tic tng xt trén Bién Déng.

3- Tuyén bo nguyén tic 6 diém ciia ASEAN vé Bién Péng

Sau khi HOi nghi Ngoai truong cidc nuéc ASEAN AMM 45 tai
Campuchia thang 7/2012 khong ra dugc Thong cao chung, ngay 20/7/2012,
cac nuéc ASEAN da ra Tuyén bd riéng 6 diém vé Bién Pong (lan dau tién
ASEAN ra Tuyén bd riéng ké tir naim 1995 khi Viét Nam chua phai 1a thanh
vién cia ASEAN). Tuyén bd vé nguyén tic 6 diém ciia ASEAN vé Bién Dong
tai khang dinh cam két cta cac nuéc Pong Nam A trong viée giai quyét tranh
chdp & Bién Pong, tap hop nhitng diém ma cac nudc ASEAN di dat duoc
ddng thuan bao gdm ca van dé tranh chip chu quyén trén bién. Theo d6, cac
Bo truong Ngoai giao ASEAN xé4c nhan lai va tai khang dinh cam két ctia cac
nude thanh vién ASEAN 1a: (1) Thuc hién day da Tuyén bd vé tng xir cta cc
bén & Bién Pong (DOC) (2002); (2) Nguyén tic chi dao thuc hién DOC
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(2011); (3) Som dat dugc B Quy tic tmg xir & Bién Pong (COC); (4) Ton
trong hoan toan cac nguyén tic co ban cta luat phap qudc té, trong d6 c6 Cong
ude cua Lién hop qudc vé Luat Bién 1982 (UNCLOS); (5) Tat ca cac bén tu
kiém ché va khong st dung vii luc; (6) Giai quyét hoa binh tranh chap trén co
s& cac nguyén tic co ban cua luat phap quéc té, trong d6 c6 Cong udc cua Lién
hop quéc vé Luat Bién 1982,

4- Tuyén bo riéng cia cdc Ngoai truong ASEAN vé tinh hinh Bién
Dong

Ngay 10/5/2014, tai Ho1 nghi Bg truong Ngoai giao ASEAN chuén bi cho
Hoi nghi cdp cao ASEAN - 24 & Nay-pi-td, Mi-an-ma, cac Ngoai truéng
ASEAN d4 thong qua Tuyén bd riéng vé tinh hinh Bién Pong. Py 1a 1an dau
tién sau gan 2 thap ky (ké tir naim 1995), ASEAN da ra Tuyén bd riéng bay to
quan ngai vé mét tinh hinh phuc tap de doa hoa binh va 6n dinh, tu do, an ninh
va an toan hang hai & khu vuc. Tuyén bd dong thoi thé hién su doan két, nhat
tri cao va vai trd chit dong, trach nhiém ctia ASEAN ddi v6i hoa binh, on dinh
va an ninh & Bién bong noi riéng va cua khu vuc néi chung; kh:fmg dinh manh
mé cac nguyén tic cua luat phap qudc té va cam két ciaa ASEAN. Noi dung
Tuyén bd nhu sau: (1) Cac Bo truong Ngoai giao ASEAN bay to quan ngai sau
sdc vé cac vu viéc dang dién ra trén Bién Pong di lam gia ting tinh hinh cing
thang & khu vuc; (2) Cac Bo trudong yéu cau cac bén lién quan, trén co sé tuin
thu cac nguyén tic di dugc thira nhan chung ctia luat phap quéc té va Cong
udce cua Lién hop quéc vé Luat Bién 1982, thuc hién kiém ché va tranh cac
hanh ddng co6 thé lam phuong hai dén hoa binh va 6n dinh & khu vuc; va giai
quyét cac tranh chip bing bién phap hoa binh, khong st dung hoic de doa st
dung vii luc; (3) Cac Bo trudng khéng dinh tAm quan trong cua viéc duy tri hoa
binh va 6n dinh, an ninh, an toan hang hai va hang khdng & Bién Pong, ciing
nhu Nguyén tic 6 diém cia ASEAN vé Bién Pong va Tuyén bd chung Cap
cao ASEAN - Trung Qudc lan thr 15 Ky niém 10 nim Tuyén bd DOC; (4) Céc
Bo truong dong thoi kéu goi tat ca cic bén tham gia DOC thuc hién diy du va
hiéu qua DOC nhim tao moéi truong tin cdy va xdy dung long tin. Cac Bo
truong nhan manh sy can thiét cta viéc sém dat dugc COC.

B. QUAN PIEM, CHU TRUONG CUA PANG, NHA NUGC VE VAN
DE BIEN DONG

I. Cac ving bién Viét Nam

Ngay 23/6/1994, Qudc hoi Viét Nam di phé chuin Céng udc cia Lién
Hop quéc vé Luat Bién nam 1982. Luét Bién Viét Nam duoc Quéc ho1 khoa
X111 théng qua ngay 21/6/2012 va c6 hiéu luc ttir ngay 01/01/2013 quy dinh cac
ving bién ctia nude Cong hoa xi hoi chii nghia Viét Nam nhu sau:



21

- Noi thuy cua nuoc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam 1a vung nudc
tiép giap véi bo bién, ¢ phia trong dudng co sé va 1a mot bd phan 1anh thd cua
Viét Nam. Nha nuéc thyc hién chii quyén hoan toan, tuyét ddi va day du déi
v6i ndi thuy nhu trén 1anh thd dat lién.

- Lanh hdi cia nwée Cong hoa xd héi chit nghia Viét Nam 1a ving bién co
chiéu rong 12 hai 1y tinh tir dudng co sé ra phia bién. Nha nudc thyc hién chu
quyén day du va toan ven ddi voi 1anh hai va vung troi, day bién va long dat
dudi day bién cta 1anh hai phu hop véi Cong ude cua Lién hop quéc vé Luat
bién 1982. Tau thuyén cta tit ca cac qudc gia duoc huong quyén di qua khong
gay hai trong lanh hai Viét Nam trén co so ton trong hoa binh, doc lap, chu
quyén, phap luat Viét Nam va cac diéu udc qubc té ma Viét Nam 1a thanh vién.
Khi thuc hién quyén di qua khong giy hai trong 1anh hai Viét Nam, tau quan
su nudc ngoai thong bao trude cho co quan cd thAm quyén cta Viét Nam. Nha
nude co6 chu quyén d6i voi moi loai hién vat khao co, lich sir trong lanh hai
Viét Nam.

- Viing tiép gidp ldnh hdi cia nuée Céng hoa xa héi chii nghia Viét Nam
1a ving bién tiép lién va ndm ngoai 1anh hai Viét Nam, c6 chiéu rong 12 hai 1y,
hgp v6i lanh hai thanh mot vung rong 24 hai 1y tinh tir ranh gid1 ngoai cua lanh
hai. Nha nudc thyc hién kiém soat trong vung tiép giap lanh hai nham ngin
nglra va xtr 1y hanh vi vi pham phap luat vé bao vé quyén loi vé hai quan, thué,
y té, xudt nhap canh xay ra trén 1anh thé hodc trong lanh hai Viét Nam.

- Viing ddc quyén kinh té ciia nuéc Cong hoa xd héi chii nghia Viét Nam
1a ving bién tiép lién va nim ngoai lanh hai Viét Nam, hop vai lanh hai thanh
ving bién ¢6 chiéu rong 200 hai 1y tinh tir dudng co sd. Trong ving dic quyén
kinh té ctia Viét Nam, Nha nudc thuc hién quyén chit quyén vé viéc thim do,
khai thac, quan 1y va bao ton tai nguyén thudc ving nudc bén trén day bién,
day bién va long dat dudi day bién; thuc hién quyén chii quyén vé cac hoat
dong khac nhim tham do, khai thac vung nay vi muc dich kinh té; thuc hién
quyén tai phan qudc gia vé lap dat va st dung dao nhan tao, thiét bi va cong
trinh trén bién, nghién ctru khoa hoc bién, bao vé va gin gilt méi trudng bién.

Nha nudc ton trong quyén tu do hang hai, hang khong; quyén dit day cap,
éng din ngam va hoat dong sir dung bién hop phéap cua cac qudc gia khac
trong ving dic quyén kinh té cia Viét Nam ma khong phuong hai dén quyén
chil quyén, quyén tai phan qudc gia va loi ich qudc gia trén bién cua Viét Nam.
Viéc lap dit day cap va dng dan ngdm phai c6 su chip thuan bing van ban cua
co quan nha nuéc c6 thim quyén cia Viét Nam. To chirc, ca nhan nudc ngoai
duoc tham gia tham do, st dung, khai thac tai nguyén, nghién ctru khoa hoc,
lap dat cac thiét bi va cong trinh trong ving dic quyén kinh té cia Viét Nam
trén co sd cac didu udc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién, hop dong dugc ky
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két theo quy dinh cta phap luat Viét Nam hoac duoc phép cua Chinh phu Viét
Nam.

- Thém luc dia ciia nuwée Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam 1a vung day
bién va long dat dudi day bién, tiép lién va nim ngoai lanh hai Viét Nam, trén
toan bo phﬁn kéo dai tu nhién cua lanh thd dat lién, cac dao va quén dao cua
Viét Nam cho dén mép ngoai cta ria luc dia. Trong trudng hop mép ngoai cua
ra luc dia nay cach duong co s chua da 200 hai 1y thi thém luc dia noi d6
duoc kéo dai dén 200 hai Iy tinh tir dudng co sé. Trong truong hop mép ngoai
cta ria luc dia nay vuot qua 200 hai 1y tinh tir dudng co sé thi thém luc dia noi
do duogc kéo dai khong qua 350 hai 1y tinh tir duong co sé hoac khong qua 100
hai 1y tinh tir dudng dang sau 2.500 (m).

Nha nudc thue hién quyén cht quyén ddi véi thém luc dia vé tham do,
khai thac tai nguyén. Quyén nay c6 tinh chat dic quyén, khong ai cé quyén tién
hanh hoat dong tham do thém luc dia hodc khai thac tai nguyén cua thém luc
dia néu khong co6 sy dong ¥ ctia Chinh phu Viét Nam. Nha nudc cé quyén khai
thac long dat dudi day bién, cho phép va quy dinh viéc khoan nham bat ky muc
dich nao & thém lyc dia.

Nha nudc tén trong quyén dit day cap, 6ng dan ngdm va hoat dong sir
dung bién hop phap khac cta cac qubc gia khac & thém luc dja Viét Nam theo
quy dinh ctia Lut nay va cac diéu uéc qubc té ma nudc Cong hoa xa hodi chu
nghia Viét Nam 1a thanh vién, khong lam phuong hai dén quyén chu quyén,
quyén tai phan qubc gia va loi ich qudc gia trén bién cua Viét Nam. Viéc lap
dit day cap va 6ng dan ngam phai co su chip thuan bang van ban ctia co quan
nha nuéc c6 tham quyén cua Viét Nam. T6 chirc, ca4 nhan nudc ngoai dugc
tham gia tham do, st dung, khai thac tai nguyén, nghién ctru khoa hoc, lp dat
thiét bi va cong trinh ¢ thém luc dia cta Viét Nam trén co s& diéu ude quéc té
ma nudc Cong hoa xi hoi chu nghia Viét Nam 1a thanh vién, hop ddng ky két
theo quy dinh cua phap luat Viét Nam hodc dugc phép cuia Chinh phu Viét
Nam.

Thuc hién quyén va nghia vu ciia cac qudc gia thanh vién Coéng udc cua
Lién hop qubc vé Luat Bién nam 1982, thang 5/2009, Viét Nam da nop 1én
Lién hop qudc Bao cdo qubc gia ctia Viét Nam va Bao cdo chung véi Ma-lai-
Xi-a xac dinh ranh gidi ngoai thém luc dia vuot qua 200 hai 1y.

II. Chit quyén cia Viét Nam ddi véi hai quin diao Hoang Sa va
Truwong Sa

1- Chii quyén ciia Viét Nam doi véi hai quan dio Hodng Sa va Truong
Sa dwa trén nhitng bang chirng lich sir va co sé phdp Iy vieng chéc
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it nhat tir thé ky XVII, Viét Nam da xac 1ap, thyc hién chi quyén ddi véi
hai quan dao Hoang Sa va Trudng Sa khi hai quan dao nay con 1a lanh thé vo
chi, thue hién cht quyén ddi véi hai quan dao nay hoa binh, lién tuc va khong
phai giap su phan dbi cua bat ky qudc gia nao.

Tai Viét Nam va nhiéu nuéc trén thé gi01 hién con gitr nhiéu tu liéu, sach
cd, van ban phép 1y ctia Nha nudc, ban d6 thé hién viéc thuc thi chu quyén cua
Viét Nam d6i v6i hai quan dao Hoang Sa va Trudng Sa nhu: Todn tdp Thién
nam tir chi 16 dé thur cia PO B4, tu Cong DPao (1686); Phu bién tap luc cua Lé
Quy Pon bién soan nam 1776; Lich triéu hién chiwong logi chi cia Phan Huy
Chu (1821); Hoang Viét dia duw chi (1833); Pai Nam thuc luc tién bién (1844 -
1848); Pai Nam thuc luc chinh bién (1844 - 1848), Viét sur cuwong giam khdo
luwoc (1876), Dai Nam nhat théng chi (1882); Du dia chi Kham dinh Dai Nam
Héi dién sw 1é (1910); Quéc triéu chinh bién todt yéu (1910), An Nam dai quéc
hoa dé cua giam muc ngudi Phap Louis Taberd, Pai Nam nhdt thong toan do
(Ban db chinh thirc cta triéu Minh Mang)...

Cac Chau ban triéu Nguyén 13 cac vin ban hanh chinh chinh thic cua
triéu dinh Nha Nguyén (thé ky XVII - XVIII) c¢6 ddu son cta Vua, 1a bang
chimg lich sir khang dinh viéc Nha nudc phong kién Viét Nam dd xac lap va
trién khai nhiéu hoat ddng thyuc thi chu quyén ddi voi hai quan dao nhu hang
nam cir cac d6i Hoang Sa kiém quan d6i Bic Hai ra hai quan dao khai thac cac
tai nguyén san vat trén bién va thu lugm hang hoa trén cac tau bi dam; do dac
v& ban dd; dung bia, lap miéu, tréng cay, cliu trg cac tau thuyén nudc ngoai
gap nan...

Tur cudi thé ky XIX dén dau thé ky XX, Phap di nhan danh Viét Nam tiép
tuc thyuc thi chit quyén va quan 1y hiru hiéu hai quan dao Hoang Sa va Truong
Sa, ddng thoi phan d6i yéu sach ctia cac nude khac ddi véi quan dao Hoang Sa
va Truong Sa. T nhitng nim 30 cua thé ky XX, Phap d3 quy thudc hai quan
ddo vao cac tinh dat lién, dat quan don tra, xay cot mdc chu quyén, xay hai
dang, tram khi tugng, tram vo tuyén dién trén hai quﬁn dao.

Chu quyén cua Viét Nam d6i véi hai quan dao Hoang Sa va Trudng Sa
cling dugc thtra nhan tai Hoi nghi San Francisco thang 9/1951- Hoi nghi giai
quyét van dé quy thudc cac vung 1anh thd sau chién tranh thé giéi tht 2 véi su
tham dy cta 51 qudc gia. VOi tu cach 1a thanh vién cua khéi Lién hiép Phap,
Thu tudng Quéc gia Viét Nam Tran Van Hitu da tham du Hoi nghi trén cuong
vi Trudng phai doan quéc gia Viét Nam. Ngay 7/9/1951, phat biéu tai Hoi nghi
Truéng phai doan qubc gia Viét Nam, Thu tuéng Tran Vin Hitu khing dinh
chil quyén ctia Viét Nam d6i véi hai quan dao Hoang Sa va Truong Sa. Ong
Tran Vian Hiru phat biéu: “Chiing t6i sé trinh bay ngay ddy nhitng quan diém
ma ching t6i yéu cau Hi nghi ghi nhdn... Va ciing vi can phdi dvet khodt loi
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dung tat ca moi co hoi dé dap tit nhitng mam mong cdc tranh chdp sau nay,
chiing téi khang dinh chit quyén da coé tu’ lau doi cua Viét Nam trén cdc quan
ddo Truwong Sa va Hoang Sa”. Ca 50 qudc gia tham dy con lai déu khong phan
d6i Tuyén b xac nhan chi quyén d6 cua Phai doan Viét Nam.

Thang 10/1950, Phap da chuyén giao quyén quan Iy 2 quan dao cho Quéc
gia Viét Nam. Sau khi ky Hiép dinh Gio-ne-vo nim 1954, Phap di chuyén
giao hoan toan quyén kiém soat vé quan su va dan su dbi voi hai quan dao
Hoang Sa va Truong Sa cho chinh quyén Sai Gon. Chinh quyén Sai Gon da
chiém hiru thuc sy va thuc thi chi quyén d6i véi hai quan ddo nay. Sau nim
1975, nudc Viét Nam théng nhat, Nha nuéc cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam quan 1y cac ddo Truong Sa va ludn khang dinh cha quyén ddi voi quan
dao Hoang Sa.

Quan dao Hoang Sa cua Viét Nam d3 bi Trung Qudc danh chiém bang vii
luc vao cac nam 1956 va 1974; mot sd bai cua quén dao Truong Sa cua Viét
Nam bi Trung Qudc danh chiém bang vii luc vao nam 1988. Viéc Trung Qudc
st dung vii luc dé danh chiém dong cac vi tri trén quan dao Hoang Sa va
Truong Sa cta Viét Nam khong thé tao ra chi quyén cua Trung Qudc va vi
pham nghiém trong Hién chuong Lién hop qubc va cic chuan muyc cia luat
phap qudc té.

Theo luat phap qudc té vé thu dic 1anh thd, mot qudc gia duoc coi 1a da
x4c 1ap chu quyén d6i véi mot ving dat vo cha khi qubc gia d6 da thuc sy
chiém hitu, thuc thi, quan ly va khai thac lanh thd d6 voi tu cach Nha nude mot
cach cong khai, lién tuc, hoa binh. Viéc Viét Nam xac lap, thuc thi chu quyén
trén hai quan dao Hoang Sa va Trudng Sa 13 hoan toan phu hop véi cac quy
dinh nay cua luat phap quéc té.

2- Bdc bé cdc ldp ludn phi ly cia Trung Quéoc (bao gom cd Pai Loan) vé
chii quyén déi vdi hai quin dio Hoang Sa va Trwong Sa ciia Viét Nam

Céc 1ap luan 1au nay cta Trung Qudc vé chu quyén d6i véi hai quan dao
Hoang Sa va Truong Sa ctuia Viét Nam la vO can ctr va khong c6 gia tri.

(i) Cach giai thich ctia Trung Qudc ring “Trung Qudc 1a qubc gia dau tién
phat hién, dat tén, khai thac, phat trién va thuc thi quyén tai phan d6i véi hai
quan dao Hoang Sa va Trudng Sa” 1a hoan toan khong co cin clr khoa hoc va
trai v6i cac quy dinh ctia luat phap qudc té. Trude hét, theo luat phap quéc té
vé thy déc 1anh tho, “phat hién” va “dat tén” khong mang lai danh nghia chu
quyén quéc gia dbi véi mot vung 1anh thd. Mot qudce gia chi duogc coi co chu
quyén dbi v6i mot vang lanh thd khi qudc gia d6 di chiém hiru thue sy va thuc
thi quan 1y, khai thac 1anh thd d6 véi tu cach Nha nuéc cong khai, lién tuc va
hoa binh. Trung Quéc dén nay van chua dua ra duoc céc bing chimg dé chimg
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minh nudc ndy di thu dac chit quyén tir khi nao va bang cach nao ddi voi hai
quan dao Hoang Sa va Truong Sa. Trai nguoc voi luan diém cua Trung Quéc
cho rang quan dao tir xa xua di 1a 1anh thd cua nudc ndy, sir sach chinh thic
ctia cac doi Téng, Nguyén, Minh, Thanh déu khang dinh cwong vuc ciia Trung
Qudc chi dén dao Hai Nam; cac ban dd ctua Trung Qudc cho dén tan nha Thanh
cling v& diém cuc Nam lanh thé cta Trung Quéc 1a dao Hai Nam, va trén céc
ban d6 cta Trung Quéc cho dén dau thé ky XX khong hé vé hai quan dao
Hoang Sa va Truong Sa.

(ii) Viéc Trung Qudc cho riang “chu quyén ctia Trung Qudc d6i véi hai
quan dao Hoang Sa va Truong Sa dd duoc cong nhan rong rii cua cong ddng
qubc t€” 1a khong dung véi sy that. Ban d6, sach ¢ cua cic nude trén thé gidi
khong thé hién hai quan dao Hoang Sa va Truong Sa thudc Trung Qudc ma chi
v& diém cuc Nam ciia Trung Qudc 13 dao Hai Nam. Cac hoi nghi qudc té chua
bao gid cong nhan chil quyén ctia Trung Qudc d6i voi hai quan dao Hoang Sa
va Truong Sa.

Hoi nghi Cairo dién ra ngidy 26/11/1943 da ra Tuyén bd Cairo (Cairo
Communiqué) néi rd muc tiéu loai bo Nhat Ban ra khoi tit ca cac quan dao &
Thai Binh Duong ma Nhat Ban dd chiém dong tir Chién tranh Thé giéi 1an thu
nhat nam 1914 va tat ca cac lanh thé Nhat Ban d3 chiém déng ctia Trung Qudc
nhu Man Chau, Pai Loan va Banh Ho s& duoc tra lai cho Trung Quéc. Tudng
Gi6i Thach, dai dién cho Trung Qudc c6 mat tai Hoi nghi khong hé dé cap dén
hai quan dao Hoang Sa va Truong Sa. Hoi nghi Potsdam tai khang dinh nhiing
ndi dung cua Tuyén b6 Cairo. Pai dién cua Trung Quéc Tuong Gio1 Thach co
mit tai Hoi nghi ciing khong hé dé cap dén hai quan dao Hoang Sa va Truong
Sa.

Tai Ho1 nghi San Francisco thang 9/1951, Truong doan Lién X6 Andrei
A.Gromyko d3 phat biéu thay mat Trung Qudc dua ra dé nghi gdm 13 khoan,
trong d6 c6 khoan lién quan dén viéc “Nhdt Ban céng nhdn chii quyén ciia
Céng hoa nhdn dén Trung Hoa véi Hoang Sa va Truong Sa”. Vi 46 phiéu
chdng, 3 phiéu ting ho va 2 phiéu tring, Hoi nghi da bac bo yéu cau nay cia
phai doan Lién X6. Nguoc lai nhu dd noéi & trén chii quyén cua Viét Nam ddi
voi hai quan dao Hoang Sa va Truong Sa di duoc Hoi nghi San Francisco
cong nhan khi phat biéu cua Trudng phai doan qubc gia Viét Nam Thu tuéng
Tran Vin Hitu khang dinh chu quyén cua Viét Nam ddi v6i hai quan dao
Hoang Sa va Trudng Sa khong gip su phan ddi nao cuia Hoi nghi.

Hoi nghi Gio-ne-vo nam 1954 vé viéc khoi phuc hoa binh & Péng Duong
khéng dinh cac bén tham gia ton trong doc lap va toan ven lanh thd cua Viét
Nam bao gédm 2 quan dao Hoang Sa va Trudng Sa dang do lyc luong ctia Phap
va Qudc gia Viét Nam thuc thi chi quyén va quan 1y trén thuc té. Theo Hiép
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dinh nay, hai quan dao Hoang Sa va Trudng Sa nam & phia Nam vi tuyén 17 va
do d6 thudc chu quyén lanh thd cta Viét Nam Cong hoa. Trung Qudc 1a mot
trong nhirng nudc tham gia Hoi nghi qubc té vé Pong Duong tai Gio-ne-vo
nam 1954 biét rat rd diéu nay va Trung Qudc co trach nhiém ton trong cac vin
kién quéc té cua Hoi nghi do.

Piéu 1 Hiép dinh Pari ndm 1973 ndi rd tat ca cac nudc ton trong doc lap
va toan ven cta lanh thé Viét Nam. Luc nay quan dao Hoang Sa va Trudng Sa
do Viét Nam Cdng hoa quan 1y va l1a mét by phan khong thé tach roi cua Viét
Nam.

(iii) Theo luat phap qudc té, viéc chiém bang vii luc 1anh thé cia mot qudc
gia c¢6 chu quyén 1a hanh vi bat hop phéap va khong thé 1a danh nghia dem lai
chti quyén hop phap ddi véi lanh thd bi chiém doéng. Véi viéc sur dung vii luc
xam chiém trai phép toan bd quan dao Hoang Sa va mot sb bai thude quan dao
Truong Sa cua Viét Nam, Trung Qudc d3 vi pham nguyén tic co ban cua luit
phap qudc té, Hién chuong Lién hop quéc. Hanh dong ctia Trung Qudc sir
dung vii luc xAm chiém trai phép toan bé quan dao Hoang Sa va mot s bai
thudc qu?m ddao Truong Sa khong thé bién minh 1a viéc thuc thi quyén tu vé
chinh dang, boi tai cac thoi diém nay, Viét Nam dang chiém hitu va quan 1y
mot cach hoa binh hai quan dao nay. Hanh vi cua Trung Qudc d3 vi pham
nghiém trong quy dinh cua Hién chuong Lién hop qubc vé khong sir dung vii
luc hodc de doa sur dung vii luc.

(iv) Lap luan ctia Trung Qudc cho rang “Viét Nam da chiém dong bang vii
luc mot cach bat hop phap cac dao va da tai quan dao Truong Sa” va dé nghi
“Viét Nam cham dut sy chiém dong trai phép nay” 1a hoan toan phi 1y vi day 1a
1anh thd cta Viét Nam. Chu quyén cua Viét Nam ddi v6i quan dao Trudng Sa
da duoc xac lap thong qua cac hoat dong quan 1y Nha nuéc mot cach thuc su,
hoa binh va lién tuc, phu hop véi luat phap qudc té va it nhat tir thé ky XVIL
Trong khi d6, chi sau chién tranh thé gidi thir hai, Trung Qudc méi bat dau
quan tim dén quan dao Truong Sa va phai dén 1988, Trung Qudc chua hé cb
su hién dién trén cac dao thudc quan dao Trudng Sa (trir sy hién dién bat hop
phap cua Pai Loan trén dao Ba Binh nam 1956). Su hién dién trai phép cua
Trung Qudc trén mot sd dao da va bii can cia quan dao nay cia Viét Nam 1a
két qua cua viéc str dung vii luc bat hop phap, do d6 khong thé mang lai bat ky
danh nghia chii quyén nao cho Trung Quéc dbi véi cac bii nay ciing nhu toan
bd quan dao.

(v) Viét Nam (cting nhu Phap trude day) chua bao gio cong nhan chu
quyén ctia Trung Qudc dbi véi hai quan dao Hoang Sa va Trudng Sa. Trung
Qudc da cb tinh xuyén tac va dién giai sai lich st khi vién dan Cong thu nim
1958 cua ¢b Tha trong Pham Van Dé)ng va mot sd tai liéu, an phém duoc xuat
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ban & mién Bac Viét Nam trudc nam 1975 dé rat ra mot sé 1ap luan cé loi cho
Trung Qudc d6i véi hai quan dao nay. Trung Qudc vién dan Cong thu cta cd
Thu twéng Pham Vin Pdng, nhung trong buc thu ndy Tha tuéng nudc Viét
Nam déan cht cong hoa hoan toan khong dé cap dén van dé chu quyén déi voi
hai quan dao Hoang Sa va Truong Sa; ndi dung Cong thu chi gidi han trong
vi¢c bay to ung ho cua Viét Nam ddi véi viée Trung Quéc quyét dinh mé& rong
chiéu rong lanh hai 1én 12 hai 1y. Trong thoi ky thuc dan, Phap di thay mit
Viét Nam thuc thi chu quyén mot cach hitu hiéu ddi véi hai quﬁn dao Hoang
Sa va Trudng Sa; Phap chua bao gid thira nhan chil quyén ctia Trung Quéc ddi
voi hai quan dao nay va da hai lan dé nghi Trung Qudc giai quyét tranh chap
bang trong tai quéc té nhung Trung Quédc déu tir chdi.

(vi) Trong thoi gian gan day, Trung Qudc lién tuc bién minh rang “céc
hoat dong xay dung, bdi dip cta Trung Qudc & Hoang Sa va Truong Sa 1a hop
phap, chinh dang va dung dan”, ddng thoi cho rang “Trung Qudc ¢ quyén
trién khai cac vii khi va co s& quin sy pht hop va can thiét trén cac dao dé thuc
hién quyén tu vé cia mot qudc gia c6 chu quyén duoc luat phap quéc té cho
phép”. Day 1a sy nguy bién phi phap cua cadc hanh vi nay. Viét Nam c6 chu
quyén ddi véi hai quan dao Hoang Sa va Trudng Sa, do d6 moi hoat x4y dung
d4do nhan tao quy mo 16n, quan sy hoa hay bat ky hoat dong nao khac cua
Trung Qudc & quan dao nay déu 1a sy vi pham nghiém trong chii quyén cua
Viét Nam. Ngoai ra, cic hoat dong ctua Trung Qudc di lam thay doi nguyén
trang lau nay & Bién bong, tao ra mdi de doa truc tiép ddi vé6i hoa binh, an
ninh va on dinh khu vue, ty do hang hai va hang khong & Bién Péng, vi pham
quy dinh cua luat phap quéc té, vi pham DOC, lam trdm trong thém tranh chép,
lam x6i mon 1ong tin, di nguoc lai voi cam két ctua Lanh dao cap cao Trung
Qudc “Trung Qubc khong theo dudi quan sy héa ¢ Bién Pong”.

3- Ldp ludn cua cdac nwoc khdc co tuyén bo chu quyén doi voi quan ddo
Truong Sa

- Phi-lip-pin: Pua ra hai lap ludn dé yéu sach chu quyén déi véi cac dao,
bii & quan dao Truong Sa 1a “do nguoi Phi-lip-pin khdm pha manh dat vé cha”
va “su ké can vé dia ly”. Cac lap luan nay khong ding. Trudc hét hanh dong
kham pha mot manh dat cua ngudi Phi-lip-pin chi 1a hanh dong tu phat cua ca
nhéan, khong dai dién cho Chinh pha Phi-lip-pin va khéng thira theo quyén
hanh cua Chinh pha Phi-lip-pin va do d6 khong c6 gia tri. Hon nita, khi nguoi
Phi-lip-pin ra quan dao Truong Sa thi quan ddo nay khong con 1a manh dat vo
chi nita ma d3 thudc vé Viét Nam. Lap luan “ké can dia ly” cling khong c6 co
so theo luat phap qudc té vi su ké can vé mat dia 1y khong phai 13 mot phuong
thirc dugce cong nhan dé thu dac chu quyén lanh tho.
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- Ma-lai-xi-a: V& co ban, yéu sach ddi voi dao, bdi cia Ma-lai-xi-a &
quﬁn ddo Truong Sa dua trén 13p luan cac ddo, bai ma nudc nay yéu sach nam
trén thém luc dia ctia nudc nay. Tuy nhién 1ap luan nay 1a khong ding vi
nguyén tic cua Luét Bién quéc té 1a “dat théng tri bién”, theo d6 chu quyén doi
véi dat méi xac dinh duoc cac quyén déi voi thém luc dia din dén cha quyén
d6i véi dat. Hon nita, Ma-lai-xi-a chiém dong cac dao, bai thudc quan dao
Truong Sa khi chil quyén ctia Viét Nam d6i v6i quan dao nay xac 1ap tir lau.

- Bru-nay: Tuong tu nhu Ma-lai-xi-a, yéu sach cha quyén ctia Bru-nay
dua trén luan diém vé thém luc dia, nhung luan diém nay khong dang dan nhu
phan tich ¢ trén.

I11. Hoat dong bio vé chii quyén bién dao Viét Nam

Pang va Nha nuéc Viét Nam di dé ra nhiéu chu truong, chinh sach di
v6i bién dao. Chinh pht quan tdm sat sao cac bd, nganh va dia phuong trién
khai nhiéu bién phéap cu thé, kién quyét, kién tri gitt vitng chu quyén, quyén
chii quyén, quyén tai phan, bao vé cac loi ich bién déo ciia dat nudc.

1- Nha nwéc ban hanh chinh sdch va cing cé hé théng phdp ludt vé
bién

Niam 1992, B6 Chinh tri 4 ra Nghi quyét vé kinh té bién. Nam 2007, Hoi
nghi Trung wong 4 khéa X da thong qua Chién lugc bién dén nam 2020; Chinh
pht d3 ban hanh Nghi quyét trién khai Chién luoc bién.

Nha nudc ta xay dung va timg budc cung cb hé thdng vin ban phap luat
vé bién: Nam 1977, Chinh phti ra Tuyén bb vé lanh hai, ving dic quyén kinh
té va thém luc dja; nam 1982, Chinh phu ra Tuyén bb vé duong co sd; nam
1994, Quéc hoi phé chuan Cong ude cua Lién hop quéc vé Luat Bién 1982;
nam 2003, Qudc hoi théng qua Luat Bién gii qudc gia, naim 2012, ky hop tha
3 Qudc hoi khoa XIII (ngay 21/6/2012) da thong qua Luat Bién Viét Nam. Day
13 co s& phéap 1y quan trong khang dinh chu quyén, quyén chu quyén va quyén
tai phan cua Viét Nam d6i voi hai quan dao Hoang Sa, Truong Sa va cac ving
bién ctia minh theo quy dinh cua luat phap quéc té.

Vé mit qudc té, thang 5/2009 ta da hoan thanh va trinh 1én Lién hop quéc
Bao cdo qudc gia ctia Viét Nam va Béo cdo chung véi Ma-lai-xi-a vé ranh gidi
ngoai thém luc dia Viét Nam da tién hanh khan trrong véi su chi dao sat sao
cua Pang, Nha nuéc va Chinh phu trén co s¢ khoa hoc va dung theo quy dinh
ctia Cong udc Luat Bién 1982.

2- Bdo vé va phdt trién co sé ha ting tai cdc bai, ddo Viét Nam qudn Iy
tai Truong Sa
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Ta di bao vé viing chic cac dao, bii thudc quan dao Truong Sa. Hién nay
ta dang quan 1y 21 dao, bai voi 33 diém dong quan. Chinh phu di chu trong
cong tac xdy dung, nang cip co s& ha ting, vat chit nhu bén cang, dién, dén
bién, hé théng théng tin, phu séng phat thanh, truyén hinh, dién thoai... nham
nang cao diéu kién sinh hoat cho can bd, chién si lam nhiém vu va nhan dan
sinh séng trén dao; dong thoi hd trg ngu dan ra danh bit & quan dao Trudng
Sa.

3- Giir vitng chii quyén, quyén chii quyén va quyén tai phdn trén cdc
vang bién Viét Nam

Ta da duy tri hé théng cac nha gian DK trén ving dic quyén kinh té, thém
luc dja Viét Nam dé hd trg cho céac hoat dong quan ly vung dac quyén kinh té,
thém luc dia Viét Nam. C4c hoat dong dau khi, danh bat hai san va cac hoat
dong kinh té khéac cua ta van dang dugc trién khai binh thudng trong ving dic
quyén kinh té, thém luc dia Viét Nam va cac vung bién khac do ta quan ly. Cac
tap doan dau khi 16n cua Nga, My, Canada, Uc, An d6, Nhat Ban, Han Quéc...
tiép tuc trién khai cac hoat dong hop tac voéi ta trong ving dic quyén kinh té,
thém luc dia Viét Nam...

4- Kién tri tirng bwdc gidgi quyét tranh chdp trén bién véi cdc nwic ldng
giéng

Ta d3 dam phan véi cac nudc lang giéng dé timg budce giai quyét cac van
dé ton tai trén bién nhu: Ky hiép dinh phan dinh ranh gidi ving dic quyén kinh
té va thém luc dia voi Thai Lan nam 1997; ky Hiép dinh phan dinh vinh Bic
B6 va Hiép dinh Hop tac nghé ca vdi Trung Qudc (2000); Hiép dinh phan dinh
thém luc dia véi In-d6-né-xi-a (2003). Ngoai ra, naim 1982 ta vd Campuchia da
ky Hiép dinh vé Vung nuéc lich sir; ndm 1992 ta va Ma-lai-xi-a Ky thoa thuan
khai thac chung dau khi (MOU 1992), theo d6 hai bén tién hanh cac hoat dong
tham do, khai thac chung dau khi tai ving chong lan thém lyc dia giita hai
nudc.

Théang 10/2011, ta di ky v&i Trung Qudc “Thoa thuan nhitng nguyén tic
co ban chi dao giai quyét van dé trén bién Viét Nam - Trung Qudc”, trong do
x4c dinh giai quyét tranh chap & Bién Dong trén co so luat phap qudc té, Cong
udc Luat bién 1982. Pay 1a nhitng ndi dung hét sirc quan trong tao co s& cho
viéc ban bac giai quyét van dé trén bién giira ta véi Trung Qudc va cac bén lién
qguan. Thuc hién Thoa thuan néu trén cling nhu cac thoa thuan khac cia Lanh
dao cip cao hai bén, ta va Trung Qudc di thiét 1ap 3 co ché dam phan vé cac
van dé& trén bién, bao gdbm: Nhom cong tac vé ving bién ngoai cira Vinh Bic
Bo (dén thang 11/2016 di tién hanh 7 vong dam phéan); Nhom cong tac ban bac
vé hop tac cung phat trién trén bién (dén thang 11/2016 di tién hanh 5 vong
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dam phan); Nhom céng tac vé hop tac trong cac linh vuc it nhay cam trén bién
(dén thang 11/2016 d4 tién hanh 9 vong dam phan).

5- Kién quyét dau tranh bio vé chii quyén bién dio Viét Nam

5.1. Nha nuéc Viét Nam trudc sau nhu mot khang dinh chit quyén cua
Viét Nam d6i v6i hai quan dao Hoang Sa va Truong Sa. Lap truong nay duoc
thé hién nhat quan trong cic van ban phap quy vé bién da duoc ban hanh, Nghi
quyét ctia Qudc hoi nim 1994 phé chuan Cong udc cua Lién hop qudc vé Luat
Bién 1982, ciing nhu trong cac phat biéu, tuyén bé chinh thirc khac cia Viét
Nam.

Pong thoi, ta dd dau tranh kién quyét, phu hop trén thuc dia va trén mit
tran ngoai giao trudc cac vi pham cua cac nudc dbi voi chu quyén bién dao
Viét Nam; chu dong néu van dé Bién Pong trong cac cudc tiép xuc & tat ca cac
cip v6i nhiéu nudc, tai cac dién dan da phuong nhu: Hoi nghi cdp cao
ASEAN, Dién dan an ninh khu vuc ARF, Hoi nghi cip cao Pong A (EAS),
Hoi nghi B truong Quéc phong ASEAN (ADMM), Hoi nghi Bo truéng Qubc
phong ASEAN mé rong (ADMM +) va cac hdi nghi quéc té khac; chu dong
x4y dung va luu hanh tai Lién hop qudc céac tai liéu khang dinh chi quyén cta
Viét Nam dbi voi hai quan dao Hoang Sa va Trudng Sa, bac b va phan ddi
cac hanh dong sai trai xAm pham chu quyén bién dao Viét Nam. Cac hoat dong
ngoai giao kénh hoc gia dugc trién khai da dang, déng bd; cac cudc hodi thao da
thu hat hang traim hoc gia hang dau thé giéi nghién ctiru vé Bién Pong tir cac
nudc.

5.2. Ngay khi cac vu viéc phtc tap nay sinh trén bién, vi pham chu quyén,
quyén chu quyén va quyén tai phan cua Viét Nam (dién hinh 1a cac vu viéc
Trung Quéc cit cap tau Binh Minh 2 va Viking II, phat hanh ho chiéu phd
théng dién tir in hinh “dudng chin doan”, thanh 1ap “Thanh phd Tam Sa”, cdng
bd moi thau qudc té 9 16 dau khi trong ving dic quyén kinh té va thém luc dia
Viét Nam...), ta da kip thoi trién khai cac bién phap dau tranh kién quyét voi
cac bén lién quan dé bao vé cic quyén va loi ich qudc gia Viét Nam & Bién
Dong.

Pang cha 13 trong vu viéc Trung Qudc ha dit trai phép gian khoan Hai
Duong 981 trong ving bién Viét Nam (tir ngay 01/5-15/7/2014), chung ta da
co hang loat cac bién phap d4u tranh trén cac mit chinh tri, ngoai giao, phap ly,
tuyén truyén doi ngoai, ddi noi va trén thuc dia. Ta di tién hanh hon 40 cudc
giao thiép ngoai giao trao d6i véi Trung Qudc & cac cap, cac nganh khac nhau;
3 lan trao Céng ham phan ddi Trung Qudc (cic ngay 04/5, 23/5 va 04/6/2014),
ddng thoi luu chiéu cac Cong ham nay tai Lién hop quéc; 2 1an lvu hanh tai
Lién hop qubc Tai liéu 1ap trudong cua Viét Nam vé viéc: (i) Trung Qudc ha dit
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trai phép gian khoan Hai Duong 981 trong ving dic quyén kinh té va thém lyc
dia Viét Nam va (ii) Chi quyén cta Viét Nam ddi véi quan dao Hoang Sa (cac
ngay 03/7 va 22/8/2014). Tai cac hoi nghi, dién dan da phuong va trong cac
cudc gip song phuong, ta tich cuc kéu goi su tng ho cia cong déng qudc té,
phé phan viéc Trung Qudc ha dat trai phép gian khoan Hai Duong 981 trong
ving bién nude ta. Cac co quan dai dién cua ta & nudc ngoai tiép xuc, phong
van bao chi dé nghi cac nudc 1én tiéng tng ho 1ap truong ctia Viét Nam, bac bo
cac luan di€u sai trai cua Trung Qudc; kip thoi cung cép thong tin vé vu viéc
gian khoan Hai Duong 981 cho cac co quan truyén thong, phong vién va hoc
gid nudc ngoai.

Péi voi viée Trung Qudc cong khai, rao riét trién khai cac hoat dong lan
bién quy mé 16n, xdy dung va van hanh cac cong trinh, tién hanh quan su hoa
cac vi tri chiém dong tai hai quan dao Hoang Sa va Truong Sa, 1ap trudng cua
ta 1a kién quyét phan ddi, yéu cau Trung Qudc ton trong chu quyén cua Viét
Nam, nghiém tic thuc hién DOC, cham dut ngay viéc cai tao, xay dung cong
trinh, pha v& nguyén trang va quan su hoa cac quan dao nay. Lap truong nay
da duoc Lanh dao Pang, Nha nudc, Chinh phu khéng dinh truéc cong luan
trong va ngoai nudc. Ta d3 trién khai ddu tranh ngoai giao ¢ nhiéu cap, ké ca
cp cao nhat, dudi nhiéu hinh thirc va tai nhiéu dién dan (trong hoi dam, dam
phan v&i Trung Qudc hay tai cac dién dan da phuong, dic biét Lién hop qudc).
B6 Ngoai giao Viét Nam d4 nhiéu 1an giao thiép, trao cong ham va phat biéu
phan déi Trung Qudc. Tir dau nim 2015 dén nay, ta di giao thiép, dién dam va
tiép xuc trén 30 lan véi Trung Qudc, trao song phuong it nhat 12 cong ham
phan d6i, ddng thdi Phai doan ta tai Lién hop qudc da 8 1an giri cong ham dén
Phai doan cac nude tai Lién hop qudc, khang dinh chi quyén cua Viét Nam d6i
voi hai quan dao Hoang Sa va Trudng Sa, kién quyét phan d6i cac hanh vi cua
Trung Quéc va yéu cau Trung Qudc chdm dut ngay cac hanh dong vi pham
chi quyén Viét Nam. Tai dién dan, hoi nghi cdp cao ASEAN (Hoi nghi Bo
trudng Ngoai giao, Hoi nghi cap cao, Hoi nghi cap cao dic biét ASEAN - My),
ta da chu dong néu quan ngai va phan ddi cac hoat dong xay dung, ton tao quy
mé 16n va quan sy héa ciia Trung Qudc; phdi hop voi cac nuéc ASEAN yéu
cau cac bén ky két DOC phai tuan th va thuc hién day da DOC, nhét 1a Piéu
5, khong duoc co cac hanh vi lam phuc tap tinh hinh hay mé rong tranh chap,
thuc day cac hoi nghi ra Tuyén bd dé cap nodi dung bay t6 quan ngai siu sic vé
cac hoat dong pha v& nguyén trang va quan su hoa, dé nghi cac bén lién quan
thyuc hién kiém ché va tuan tha DOC.

Lién quan dén vu kién trong tai Bién Pong, 12 mot bén co quyén loi lién
quan, Pang va Nha nudc ta da trién khai nhiéu bién phap, hoat dong nham
khang dinh va bao vé cac quyén va loi ich phap 1y cia Viét Nam & Bién Péong.
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Ngay tir khi Phi-lip-pin khéi kién, ta di theo ddi sat cac dién bién cua vu kién
dé c6 tmg xtr phu hop, bao vé nhitng loi ich chinh dang cua ta. Pai dién Bo
Ngoai giao d3 10 1an phat biéu, bay to quan diém cta Viét Nam vé vu kién. Ta
da cir Poan di du 2 Phién tranh tranh tung (vé van dé thim quyén thang 7/2015
va vé ndi dung thang 11/2015) véi tu cach quan sat vién dé thé hién sy quan
tam ctia ta d6i véi vu kién, dong thoi giri Tuyén bd ctia Bo Ngoai giao thé hién
quan diém cua Viét Nam d6i v6i vu kién 1én Toa Trong tai thanh 1ap theo Phu
luc VII, Cong uéc Luat Bién 1982 (ngay 05/12/2014) dé bao vé cac quyeén loi
hop phéap ctua Viét Nam. Ngay sau khi Toa ra phan quyét cudi ciung, ngay
12/4/2016, Nguoi Phat ngén Bo Ngoai ta phat biéu hoan nghénh Toa Trong tai
dua ra phan quyét cudi cing.

6- Pdy manh diu tranh trén mdt trin théng tin tuyén truyén

Trén mat tran thong tin, tuyén truyén, du tranh du lun, ta d phat huy co
ché phdi hop cung cap thong tin, phat ngén, t6 chirc cac cudc hop bao qudc
té... nham cung cip thong tin kip thoi, diy du cho bao chi, du luan trong va
ngoai nudc vé cac dién bién, vu viéc, chu truong nhat quan cua Pang, Nha
nude ta vé van dé Bién Pong, phan dbi cac dong vi pham chu quyén bién dao
Viét Nam. Cac co quan bao chi va cac co quan hiru quan cia Viét Nam tich
cuc dua tin, bai, lam phim tu li¢u, phéng su... khéng dinh chu quyén cua Viét
Nam d6i v6i hai quan dao Hoang Sa va Trudng Sa, phan dbi nhitng hoat dong
vi pham cac quyén va loi ich hop phéap cua Viét Nam ¢ Bién Pong; phan bac
cac thong tin, 14p ludn sai trai lién quan van dé Bién Pong. Lanh dao cip cao
tra 101 bao chi nudc ngoai vé quan diém ctia Viét Nam vé van dé Bién Dong
tao tiéng vang va hiéu tng t6t trong du ludn qudc té. Nhiéu chuyén gia, hoc
gia, nha bao uy tin trong nudc va qubc té co bai viét, bai phan tich tinh hinh
thuc té ¢ Bién Pong, ung ho 1ap trudng ctia Viét Nam ding trén bao chi nude
ngoai. Bén canh do, ta cling xuét ban nhiéu an phrflm, tai li¢u, dia phim vé bién
dao (sach “Puong ludi bo - mot yéu sach phi 1y ¢ Bién Pong”, dia phim
“Hoang Sa - Truong Sa noi ghi ddu hon thiéng dat Viét...) phuc vu cong tac
d4u tranh, thong tin tuyén truyén déi ndi va ddi ngoai.

7- Bdo vé va hé tro ngw din hoat dong trong viing bién Viét Nam

Bén canh viéc kién tri dau tranh bao vé chi quyén bién dao va an ninh
qudc gia trén bién, Pang va Nha nudc ta ludn hét sitc quan tdm dén viéc bao
dam an toan tinh mang, tai sdn va hoat dong san xuat binh thuong cua ngu dan
ta trong cac vung bién ctua Viét Nam. Chinh phu chi dao cac nganh hitu quan
cua ta trién khai nhiéu bién phap déng b6, vira hd trg ngu dan, vua dé bao vé
hoat dong cua ngu dan ta trong ving bién Viét Nam. Khi c6 van dé phirc tap
nay sinh, ta dd kién quyét dau tranh véi cac bén lién quan dé bao vé quyén loi
chinh dang cuia ngu dan ta.
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Tinh trang ngu dan ta vi pham vung bién cia cac nudc (In-d6-né-xi-a,
Ma-lai-xi-a, Campuchia, Thai Lan, Phi-lip-pin, Uc...) khai thac hai san trai
phép va bi bat giir, xtr phat ning con phd bién. Pdi véi truong hop tau ca va
ngu dan ta bi bat gitr hodac bi nguoc dai, Bo Ngoai giao kip thoi trién khai cac
bién phap bao hd ngu dan phu hop, tién hanh giao thiép ngoai giao, trao cong
ham, cir ngay can bo ngoai giao dén gip ngu dan nam tinh hinh, dé nghi cac
bén d6i xir nhan dao ddi voi ngu dan ta... Chi riéng nam 2015, B Ngoai giao
phdi hop véi UBND céc tinh, thanh phd lién quan bao hd 172vu/275 tau bi cac
nude bat giir, xir Iy. Trong 6 thang dau nam 2016, B6 Ngoai giao di thuc hién
bao hd cong dan ddi véi 84 vu/139 tau ca/136 ngu dan bi nudc ngoai xua dudi,
tich thu tai san, xt phat; dua vé nudc 296 ngu dan bi bat giit thong qua Quy
bao ho coéng dan. Pdi véi nhitng trudng hop nude ngoai bat giir, xua dudi, dap
pha va tich thu tai san ngu dan ta bat hop phép, ta kién quyét phan dbi va dau
tranh dudi nhiéu hinh thtc, & nhiéu cip khac nhau, yéu cau tha vo diéu kién
tau ca, ngu dan va cham dut cac dong tuong tu. Bén canh do6, cac by, nganh,
luc lwong chirc ning cua ta to chirc cong tac tim kiém ctru nan, hd tro ngu dan
bam bién, bao vé hoat dong nghé ca cua ngu dan ta trén thuc dia, gop phf?m bao
vé chu quyén bién dao Viét Nam.

Chinh phi cling chu trong chinh sach khuyén khich, hd trg ba con ngu dan
bam bién, danh bat hai san xa bo; ting cuong dau tu nang cao ning luc quan 1y
trén bién ctia cac nganh chic ning dé bao vé hoat dong danh bat ca cua ngu
dan ta trong ving bién Viét Nam; kip thoi hd tro ngu dan ta khi can thiét; dong
thoi thue hién nhiéu bién phap hd tro dbi véi ba con ngu dan ta khi bi tai nan
trén bién va chi dao B6 Ngoai giao phdi hop voi Bo Nong nghiép va Phat trién
Nong thén thiic ddy dam phan véi cac nude lién quan vé hop tac song phuong
trong linh vuc nghé ca, ciing nhu xay dung co ché xtr Iy ngu dan bi nudc ngoai
bat. Chung ta da thanh 1ap va dua vao hoat dong luc lugng kiém ngu vo1 nhiém
vu thuc thi phap luat trén bién; dong thoi cung ngu dan vuon khoi xa bao vé
chii quyén bién dao. Thang 7/2014, Chinh phu d3 ban hanh Nghi dinh
67/2014/ND-CP vé chinh sach phat trién thay san nham tao diéu kién thuan loi
dé ngu dan ta to chirc khai thac, danh bat xa bd, phat trién san xuét thily san
hiéu qua, bén virng. Mat khac, cac by, nganh & Trung vong da phéi hop chat
ch& voi cac dia phuong ting cudng cong tac gido duc, phd bién phap luat dé
giup ngu dan ta hiéu va ton trong phap luat Viét Nam, ludt phap quéc té, nhan
biét va ton trong vung bién cua cac nudc lang giéng.

IV. Chii trwong ciia Viét Nam trong van dé Bién Pong

Ta kién quyét, kién tri giir virg 14p trudng nhit quan sau diy vé van dé
Bién Péng:
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1- Viét Nam kién quyét va kién dinh 14p trudng nhat quan giai quyét cac
tranh chip Bién Pong bang cac bién phap hoa binh trén co sd luat phap qubc
té, nhat 1a Céng udc cua Lién hop quéc vé Luat Bién 1982. Trong qué trinh tim
kiém mot giai phap co ban, lau dai cho cac van dé tranh chap Bién Pong, cac
bén lién quan c6 nghia vu kiém ché, khong c6 thém hanh dong don phuong
gdy cing thang, 1am phtec tap tinh hinh, cing nd lyc duy tri hoa binh 6n dinh,
khong st dung vii luc hodc de doa st dung vii luc, khong quan sy hoa; tuan thu
nghiém tac Hién chuong Lién hop quéc, Cong udc cua Lién hop qudc vé Luat
Bién 1982 va cac chuan muc cua luit phap qudc té, trong d6 cd 5 nguyén tic
chung séng hoa binh; thuc hién hiéu qua va day du Tuyén bd Gng xr cla cac
bén tai Bién Pong (DOC - 2002) va Nguyén tic 6 diém cia ASEAN vé van dé
Bién Pong (2012), sém tién téi B6 Quy tic tmg xir & Bién Péng (COC).

2- Tranh chap & Bién Dong hét strc phurc tap: C6 tranh chap lién quan dén
hai nuéc nhu van dé quan dao Hoang Sa gitta Viét Nam va Trung Qudc; c6
tranh chap lién quan dén nhiéu bén trong khu vuc nhu van dé quan dao Truong
Sa; ¢6 nhirng van dé lién quan vé&i cac nudc ngoai khu vuc nhu van dé hoa
binh, 6n dinh, an ninh an toan, tu do hang hai va hang khong ciing nhu tinh
thdng nhat va toan cau ctia Cong udc cua Lién hop qubc vé Luit Bién 1982.

Viét Nam tich cuc chu dong thuc day dam phan véi cac nude lang giéng
vé cac van dé trén bién. Trong giai quyét van dé bién dao voi Trung Qubc, Viét
Nam kién tri thyc hién Thoa thuan vé nhiing nguyén tic co ban chi dao giai
quyét van dé trén bién Viét Nam - Trung Qudc ky thang 10/2011, trén co s&
luat phap quéc té, nhat 1a Cong udc cua Lién hop qubc vé Luat Bién 1982.

3- Viét Nam kién quyét, kién tri d4u tranh bao vé chu quyén ddi véi hai
quan dao Hoang Sa va Truong Sa, ciing nhu chu quyén, quyén chu quyén,
quyén tai phan va céac loi ich hop phap, chinh dang ctia minh ¢ Bién Pong;
kién tri ddy manh phat trién kinh té bién trong vung dic quyén kinh té va thém
luc dia theo dang cac quy dinh cua Cong udc cua Lién hop qudc vé Luat Bién
1982 va phu hop véi tinh hinh thuc té ctia Viét Nam. Cong khai héa, minh
bach héa van dé tranh chiap & Bién Pong; phan ddi va kién quyét bac bo yéu
sach “dudng chin doan” ctia Trung Qubc & Bién Pong vi day 1a yéu sach hoan
toan khong c6 co sé phap 1y, trai véi Cong udc cua Lién hop qubc vé Luat
Bién 1982 ma Viét Nam va Trung Qudc 1a qudc gia thanh vién c6 nghia vu ton
trong va tuan thu.

Mait khac, Viét Nam sén sang cung cac bén lién quan tién hanh hop tac
cung phat trién ¢ nhitng khu vuc thuc su c6 tranh chip, phu hop véi cac quy
dinh cta ludt phap qudc té, trong d6 c6 Cong udc cta Lién hop qudc vé Luat
Bién 1982. Viét Nam s& nd luc cung cic bén lién quan thic day hop tac vé an
toan bién, bao tdn ngué)n lo1 hai san, nghién ctru khoa hoc vé bién, bao vé moi



35

truong bién, ctru nan trén bién, phong chdng toi pham trén bién nham gép phan
xay dung long tin, vi hoa binh thinh vuong chung cua khu vuc va thé gioi.

4- Viét Nam ton trong quyén ty do hang hai, hang khong va nd lyc cung
cac bén li€n quan dam bao ty do, an ninh an toan hang hai va hang khong cho
phuong tién ctia cac nudc qua lai & Bién Pong phu hop véi luat phap quéc té;
ddng thoi hoan nghénh nd luc va dong gop cia tat ca cac nude vao viée duy tri
hoa binh 6n dinh, dam bao an ninh an toan, ty do hang hai va hang khong &
Bién Pong, dam bao tinh théng nhét va toan ciu cua Cong ude ctia Lién hop
quéc vé Luat Bién 1982. La mdt qudc gia thanh vién trong Cong ddng
ASEAN, Viét Nam luon thuc hién c’[ﬁy du, nghiém tac DOC, nd luc cung cac
nudc ASEAN thuc ddy xay dung Bo Quy tic tng xir & Bién Pong (COC),
doéng gop thiét thue vao hoa binh 6n dinh & Bién Dong.

5- Chu truong cua Viét Nam vé vu kién trong tai Bién bong va viéc su
dung cac co quan tai phan quéc té trong giai quyét tranh chip ¢ Bién Pong 1a
rd rang va nhat quan:

- Viét Nam ung ho manh me€ viéc giai quyét cac tranh chép & Bién bong
bang cac bién phap hoa binh, trén co s& luat phap qudc té, dic biét Cong ude
ctia Lién hop qudc vé Luit Bién 1982; ung hd viéc tuan thi va thuc thi day du
tat ca cac quy dinh va thu tuc cia Cong udc, ké ca viée giai quyét moi tranh
chip c6 lién quan dén viéc giai thich hay ap dung Cong udc bang cac bién
phép hoa binh phu hop véi cac quy dinh va thi tuc cia Cong udc, ké ca cac thi
tuc phéap 1y duoc quy dinh tai Phan XV cta Cong udc.

- Viéc st dung cac co ché tai phan qubc té dé giai quyét cac tranh chép la
mot bi¢n phap tranh chép httu nghi, van minh va hoa binh, da dugc quy dinh
trong Hién chuong Lién hop qudc vé Luat Bién 1982, gitip tranh dugc nhiing
xung dot co thé xay ra va co thé dua dén mot giai phap cong bang ma cac bén
c6 thé chap nhan duoc. Pay ciing 1a xu thé chung trong viéc giai quyét céac
tranh chép lanh thé di duoc nhidu qudc gia trén thé giéi sir dung trong nhiéu
nam qua.

- Viée sir dung cac co ché giai quyét tranh chip duoc quy dinh trong cta
Cong udc cua Lién hop qudc vé Luat Bién 1982 dé giai quyét cac tranh chép 1a
hoan toan phu hop véi nguyén tic chung lau nay cia ASEAN, Tuyén bd 6
diém cuia ASEAN vé Bién Péng va tinh than cua DOC.

- Khang dinh chii quyén cua Viét Nam ddi v6i hai quan dao Hoang Sa va
Truong Sa, quyén chu quyén, quyén tai phan cta Viét Nam déi v6i vung dic
quyén kinh té va thém luc dja ctia minh duoc xac dinh phu hop véi cua Cong
udc cia Lién hop qubc vé Luat Bién 1982. La mot quéc gia ven bién co cac
quyén va loi ich qudc gia hop phap va chinh dang & Bién Péng, Viét Nam sé&
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ap dung cac bién phap hoa binh phu hop va can thiét dé bao vé cac quyén loi
va loi ich hop phép ctia Viét Nam ¢ Bién Pong, pht hop véi luat phap quéc té,
Hién chuong Lién hop qudc, Cong udc cua Lién hop quéc vé Luat Bién 1982,

V. Thanh tyu phat trién kinh té, vin héa va bao vé qudc phong, an
ninh bién ddo ciia tinh Khanh Hoa

1. Diéu kién tw nhién va tiém ndang vung bién ddao tinh Khanh Hoa

Khanh Hoa 1a tinh ven bién Nam Trung B9, dién tich 5.197 km?. Bién
Khanh Hoa c6 chiéu dai tinh theo mép nudc khoang 385 km; c6 gan 200 dao
16n, nho gan bo va trén 100 dao, bii ¢4 ngdm thudc quan dao Truong Sa. Pic
biét ¢6 3 vinh ndi tiéng la vinh Van Phong, vinh Nha Trang va vinh Cam Ranh.
Dan s6 hon mot triéu ngudi; c6 9 don vi hanh chinh gém thanh phd Nha Trang,
thanh phé Cam Ranh, thi xa Ninh Hoa, cac huyén: Van Ninh, Dién Khanh,
Cam Lam, Khanh Vinh, Khanh Son va Truong Sa. Trong d6 c6 6/9 don vi
hanh chinh véi 50/140 xa, phudng, thi tran tiép giap bién.

Khanh Hoa la mdét trong nhitng tinh co6 lgi thé vé tai nguyén bién, 1a mot
trung tdm kinh té - vin hoa ctia khu vuc Nam Trung bo, ddng thoi 1a trung tAm
du lich 16n cia cd nudc. Khanh Hoa c6 cc ddo ven by va nhiéu dam, vinh
thuan loi cho nghé ca ven bd, phat trién du lich va giao thong dudng thuy.
Khanh Hoa lai 12 ving dat nam nho ra xa nhat vé phia Pong ¢ nudc ta, gan
duong hang hai quéc té, thuén loi cho van tai tau bién va dich vu dudng thuy.
Bién Khanh Hoa c6 nguén tai nguyén phong phu, voi nhiéu loai hai, dic san
quy hiém, trong d6, yén sao 1a san vat co gia tri xuat khau cao, duoc coi 1a
“vang trang” ¢ nudc ta. Tuy nam trong khu vuc duyén hai Nam Trung bo, chiu
anh hudéng khi hau nhiét dé1 gi6 mua, nhung khi hau ¢ Khanh Hoa rat on hoa,
quanh nim ning 4m, mat mé, it bi anh hudng gi6 bio, 1a diéu kién 1y tudng
cho du lich, nghi dudng, phuc hdi strc khoe...

Khanh Hoa c6 Vién Nghién ciu bién Nha Trang, Truong Pai hoc Nha
Trang, Vién Nghién ctru thuy san III 1a nhiing trung tdm khoa hoc, tap trung
nhiéu nha khoa hoc vé bién cua ca nuédec.

Pdi v6i huyén dao Truong Sa: Thoi ky phong kién va thudc dia cua Phap,
Truong Sa thudc tinh Ba Ria. Pén thoi chinh quyén Sai Gon, Truong Sa thudc
tinh Tuy Phudc. Sau khi thdng nhat dat nudc, huyén Truong Sa thudc tinh
Pong Nai. Ngay 28/12/1982, Nghi quyét ctia Qudc hoi (khoéa VII), sap nhap
huyén Truong Sa vao tinh Phu Khanh. Ngay 01/7/1989, tinh Phiit Khanh tach
ra thanh tinh Phu Yén va Khanh Hoa, huyén ddo Trudong Sa truc thudc tinh
Khanh Hoa. Ngay 11/4/2007, Chinh phii ban hanh Nghi dinh s6 65/2007/ND-
CP vé viéc diéu chinh dja giéi hanh chinh, thanh 1ap huyén Cam Lam; diéu
chinh dia gidi hanh chinh dé thanh lap xa, thi tran thudc céc huyén Cam Lam,
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Truong Sa...

Theo Nghi dinh s6 65/2007/ND-CP, ngay 11 thang 4 niam 2007 cta Chinh
phu nudéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam huyén Truong Sa c6 ba don vi
hanh chinh truc thudc 1a Thi Tran Truong Sa, xa Sinh Ton va xa Song T Tay.

2. Chii trwong phdt trién kinh té bién va mét so két qud phadt trién kinh
té - xd héi viung bién, ddo ciia tinh Khanh Hoa

Nhan thtrc tAm quan trong va loi thé cta dia phuong vé phat trién kinh té
bién, trong cac nhiém ky dai hoi Pang bo tinh da xay dung va trién khai thuc
hién nhiéu nghi quyét, chuong trinh vé phat trién kinh té bién. Pac biét, thang
4/2007, Tinh uy di xdy dung va ban hanh Chuong trinh hanh déng trién khai
thuc hién Nghi quyét Ho1 nghi lan tha tu, Ban Chép hanh Trung wong Dang
(khoa X) vé Chién luoc bién Viét Nam dén nam 2020 trén dia ban tinh vi muc
tiéu: Xay dung va phat trién toan dién cdc linh vuee kinh té, xa hoi, khoa hoc -
cong nghé, bdo vé méi truong, tang cuwong cuing cé quoc phong - an ninh.
Phdn ddau dén nam 2020 dwa Khanh Hoa tré thanh tinh manh vé kinh té bién
bdo dam vitng chdc chit quyén quéc gia trén bién, ddo, gép phan quan trong
trong sw nghiép céng nghiép héa, hién dai hba, xdy dung dat nwde gidu manh.

Quan tri¢t va thuc hién tinh than do, nhitng ndm qua Pang bd va nhan dan
trong tinh da tap trung nhiéu ngudn luc khai thac va phat huy hiéu qua nhiing
tiém ning, loi thé dé phat trién kinh té bién, nhat 1a cac linh vuc dich vy hang
hai, du lich bién, dao véi co ciu nganh, nghé phong phu, tirng budc hién dai.
Tinh d3 chu trong ra soét, bo sung quy hoach xdy dung hé thdng cang bién, cac
co s& dong tau, hé thdng van tai bién, phat trién kinh té thuy san. Két hop chit
ché& gitra phat trién kinh té - xa hoi v6i bao dam qudc phong - an ninh va bao vé
moi truong; tang cuong hop tac quéc té, vira phat trién kinh té, vira bao vé chu
quyén qudc gia. Phat trién kinh té trong ving dic quyén kinh té va thém luc dia
trén dia ban tinh thudc chi quyén va quyén tai phan cua nudc ta, déng thoi
timg budc khai thac tai nguyén bién & hai phan qudc té. Xay dung céac trung
tam kinh té, khu kinh té, khu cong nghiép, khu ché xuit 1on & ving duyén hai
gin voi cac hoat dong kinh té bién 1am dong luc quan trong dbi voi sy phat
trién dat nudc. Két hop chit ché gitta phat trién vang bién, hai dao voi phat
trién vung noi dia.

Diac biét, tap trung trién khai cac ndi dung chi dao ctia Bo Chinh tri néu tai
Két luan sé 53-KL/TW, trong tdm 1a x4y dung, phat trién tinh Khanh Hoa tré
thanh d6 thi giau manh, dat tiéu chi thanh phé truc thudc Trung uong, xdy dung
Pic khu kinh té tai khu vuc Bac Van Phong. Song song do, tiép tuc thuc hién c6
hiéu qua 4 chuong trinh kinh té - x3 hoi va phat trién nhanh 3 vung kinh té trong
diém cua tinh. Huy dong va st dung c6 hi¢u qua cac ngué)n luc, cai thién manh
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mé moi trudng dau tu, san xuat, kinh doanh, tao thuan lgi cho cac thanh phan
kinh té phat trién nham khai thac hiéu qua thé manh kinh té bién.

Chién lugc phat trién kinh té cua tinh ngay cang duoc dinh hinh rd nét, tao
nén tang cho giai doan méi. Tung budc dau tu két cdu ha tang thiét yéu cho 3
vung kinh té trong diém cua tinh; cac cong trinh dan dung, cong nghiép c6 quy
mé 16n, k¥ thuat phirc tap va chéat luong cao dang duoc xutc tién trién khai.
Khong chi phat huy noi luc, nhitng nim qua Khanh Hoa con gin két voi cac
tinh Nam Trung Bo va Tay Nguyén cung phat trién kinh té bién. Trong d6, chii
trong dau tu cac du an phat trién két cdu ha tang kinh té - xa hoi két ndi vai cac
dia phuong 1an cén vira thé hién vai tro trung tim trong khu vuc, vira gop phan
tao nén dién mao méi vé két cau ha ting cho dia phuong. Hé théng duong giao
théng ven bién cia tinh vé co ban dugc hinh thanh va két ndi tir Bac xudng
Nam, trong d6 dau tu xdy dung va dua vao st dung dudng Pham Vian Pong
ndi thanh phé Nha Trang véi Qudc 10 1A va dai 16 Nguyén Tat Thanh ndi
thanh phd Nha Trang véi huyén Cam Lam va thanh phd Cam Ranh. Cac truc
duong ven bién duoc két ndi gan hoan chinh gitta thi xa Ninh Hoa va huyén
Van Ninh.

Khu kinh té Van Phong, tinh da uu tién moi nguén luc va moi goi dau tu
vao Khu kinh té Van Phong véi nong c6t 1a cang trung chuyén quéc té, du lich
bién chét lugng cao, trung tdm giao thuong qubc té 16n va hién dai c6 tim c&
khu vuc va qudc té. Pén nay, co s ha tang Khu kinh té Van Phong dang dugc
dau tu ¢ nhiéu hang muc cong trinh. Khu kinh té Van Phong di thu hut duogc
157 du 4n véi cac nganh nghé chu yéu 1a cong nghiép dong tau bién, xay dung
cang bién, nudi tréng thuy san va dich vu du lich.

Thanh phé Nha Trang di va dang hoan thién hé théng giao thong ndi thi,
hé thdng cap, thoat nude, cung cap buu dién va thiét bi vién thong. Ting budc
chinh trang va xay dung d6 thi tré thanh thanh phd du lich dep, sach, van minh
tiéu biéu cho khu vuc. Hoat dong thuong mai, dich vu phat trién, nhiéu trung
tam thuong mai, ngan hang, khach san, dich vu van tai, si€u thi, trung tdm dich
vu tong hop...da duogc dau tu va di vao hoat dong. Khong gian phat trién cua
Nha Trang mé rong va phat trién theo truc giao thong dbi ngoai phia Tay va
truc giao thong canh quan bd bién phia Pong ndi téi sin bay Cam Ranh. Nhiéu
khu dan cu, khu du lich, cong nghi€p va cac cong trinh ha t?mg k¥ thuat maoi
duoc dau tu trong d6 khu cong nghiép va kho tang tap trung cha yéu ¢ phia
Bic (Pac Loc) va khu phia Nam (Binh Tan, Hon Ré). Khu du lich nghi ngoi
phat trién vé phia Béic thanh phd; khu trung tdm du lich thuong mai va tai
chinh tap trung & cac phudng trung tAm thanh phd.

Cam Ranh dugc dau tu thanh trung tdm kinh té phia Nam cua tinh voi
muc ti€u phat trién kinh té da nganh két hop vdi1 qudc phong. Nhi¢u du an du
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lich sinh thai bién dang duoc dau tu dat chuan qudc té. Pén thang 10/2017,
Khu du lich Bic ban dao Cam Ranh c6 44 du an da duoc cép gidy chiimg nhan
dau tu voi tong muc dau tu cac du an trén 28.790 ty dong. Trong d6, 07 du an
da hoat dong kinh doanh giai doan 1 v61 quy moé khoang 1.300 phong va 10 du
an du kién dua vao khai thac trong giai doan 2018-2019 véi quy mé khoang
3.000 phong. San bay Cam Ranh dugc xdy dung thanh san bay qudc té& véi
nhiéu hang muc cong trinh dugc nang cip nhu: dudng biang chinh, nha ga, cac
khu quan ly, diéu hanh va cac cong trinh dich vu mat dat khac.. d3 thu hut
duoc mot lugong khach du lich quéc té tir Trung Quéc, Han Quéc, Pai Loan,
Nga va chau Au. Hé thdng giao thong ven bién co ban hoan thanh tao diéu
kién cho viéc dau tu va phat trién Khu du lich Bic ban dao Cam Ranh thanh
khu du lich cao cap va hinh thanh chudi d6 thi ven bién.

Hé thong cang bién cua tinh d3 duoc dau tu cai tao va nang dé ting ning
luc béc xép hang hoa cua cac cang. Nhidéu dudng giao thong noi tinh da duoc
dau tu va dua vao st dung di gop phan phat trién kinh té, du lich. Cac cong
trinh cung cip nudc ngot phuc vu sinh hoat ciia dan cu ven bién va trén cac
ddo dd duoc dau tu xay dung. Tuy nhién, hé théng thong tin va quan sat, du
bao trén bien chua duge thuc hién.

Toan tinh di phat huy strc manh tong hop, giit vitng ddc 1ap, cha quyén,
toan ven lanh thé va quyén chu quyén, quyén tai phan thudc dic quyén kinh té
va thém luc dia nudc ta. Phat trién kinh té bién gin v6i quan 1y, bao vé bién
dao va xay dung thé tran quéc phong toan dan, an ninh nhan dan viing chic
trén bién thong qua viéc dam bao moi hoat dong quan 1y va phat trién kinh té
bién v&i phuong cham “ngoai binh thudng trong chit ché”. Cong tac phoi hop
gitra BO do1 Bién phong, Cong an chat ché giup cho cong tac ddm bao an ninh
trat ty trén cac khu nudi trong thay san, dam bao cho nghé nudi trong thuy san
phat trién lanh manh, cong tac quan 1y cac khu du lich, dich vu trén khu vuc
bién gidi bién phat trién lanh manh, 6n dinh.

Tiép tuc cai tién cong tac quan 1y, kiém soat ctra khau theo hudéng cai
cach hanh chinh dam bao chit ché vé an ninh, tao diéu kién cho nguoi, phuong
tién xuat nhap canh qua cac cang bién. Cac ddn, tram bién phong thuong
xuyén theo ddi, nam chéc tinh hinh trén bién, phdi hop véi cac luc lugng tham
gia dau tranh bao vé cac hoat dong khoan tham do, khai thac dau khi trén cac
ving bién cua ta. Tang cuong tuan tra, kiém soét, duy tri viéc thuc hién phap
luat trén bién nham kip thoi phat hién, dau tranh, xua dudi, bat giir, xir 1y cac
truong hop tau, thuyén nudc ngoai hoat dong, danh bat hai san san trai phép
trong vung bién cia ta. Duy tri nghiém cong tic kiém soat hanh chinh tai cac
tram kiém soat bién phong, kiém tra kiém soat chat ché ngudi phuong tién ra vao
khu vuc bién giéi bién, déy manh tudn tra vii trang bao v€é vung bién, dao; kip
thoi phat hién, xir 1y hoat dong vi pham cht quyén cia tau thuyén nudc ngoai
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trén vung bién cua tinh. Pdy manh cong tac té chic dua ngu dan hoat dong
danh bat thiy san tai ngu truong Pa Tdy - Truong Sa nham khai thac tiém
nang thay san khu vuc Truong Sa. Pong thoi khang dinh chu quyén lanh thd
Viét Nam. T6 chirc va ting cuong hoat dong cua luc luong canh sat bién dong
trén dia ban tinh.

Hudng dan ngu dan thanh 1ap cac td d6i lién két trén bién. Thanh lap 04
nghiép doan nghé ca véi hon 650 doan vién dé chia sé, gitip d&, cung nhau
bam bién vuon khoi dé san xuit va bao vé chu quyén T qubc. Thanh lap duoc
11 Trung doi dan quan tu v¢ bién.

V6i nhitng nd lyc do, kinh té bién néi riéng, kinh té - x3 hoi cua tinh noi
chung phat trién kha. Téc d6 ting trudong kinh té cua dia phuong dat tuong doi
cao va on dinh trong nhiéu nim. Khanh Hoa 1a mot trong céac tinh thanh c6 sd
thu ngan sach 16n nhat ca nudc, dong gop dang ké cho ngan sach Trung wong.
Phat huy nhiing két qua dat dugc, nhitng nam téi tinh huy dong tdi da nodi luc
khai thac tiém ning, loi thé bién dao trén dia ban mét cach déng bo, hiéu qua
va bén ving. Phén dau khai thac tiém luc kinh té bién mét cach déng bd, hi¢u
qua va bén viing, dua kinh té bién va ven bién chiém ty 1¢ cao trong GRDP
toan tinh; gilt vimg 6n dinh chinh tri, chi quyén lanh tho, an ninh bién gidi
qudc gia trén bién dao; giai quyét tot cac van dé xa hoi, cai thién doi sébng nhan
dan ving bién, ven bién ndi riéng, nhan dan ca tinh noéi chung.



